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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๖/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  
ซึ่งเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ
จดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  
๒๕๔๗    ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคไทยพิทักษไทย  พรรคไทยพิทักษไทยไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  จํานวน   
๓  สาขา  คือ  สาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร  สาขาพรรคลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  และ
สาขาพรรคลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน   

ภายหลังจากครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 
จดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  พรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  
จังหวัดเพชรบูรณ    สาขาพรรคลําดับที่  ๕    จังหวัดนครสวรรค  และรายงานการรับสมาชิกพรรค 
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการแจงการจัดตั้งสาขาพรรค 
ดังกลาวและทะเบียนสมาชิกพรรคแลว  เห็นวา  ยังไมครบถวนถูกตอง  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
ใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แจงใหพรรคไทยพิทักษไทยชี้แจงและจัดสงเอกสาร   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณารับรอง 
การจัดตั้งสาขาพรรคไทยพิทักษไทยแลว  จํานวน  ๓  สาขา  ไดแก  สาขาพรรคลําดับที่  ๒  จังหวัด
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กาญจนบุรี  สาขาพรรคลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขาพรรคลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ
สําหรับการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมอบให 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชุมพร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการแจงการจัดตั้งสาขาพรรค
และไดรับรายงานวา  ไดสอบปากคําผูท่ีไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาและผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๒๓  คน  ไดแก  นายศักดิ์ชัย  บัวชาวเกาะ  นายบุญยืน  
เกตุพิมล  นางวิมลรัตน  ยังชุม  นายนิรัตน  กายสะอาด  นายประเสริฐ  สมทรง  นายวิลาส  บัวชาวเกาะ  
นายสถาพร  แกวสถิตย  นายสุจิตร  คงแกว  นางสาวบุบผา  โสรส  นายจรูญ  บางยี่ขัน  นางสาววิรัต   
รักชื่อ  นางเพ็ญศรี  แซเตียว  นางสุคนธ  ซื่อตรง  นางสุนีย  ตระหงาน  นางไสว  ปลอดโปรง  นายประหยัด  
แซเตียว  นายอรุณ  ปลอดโปรง  นายแดง  ซื่อตรง  นายสมบัติ  พัฒนแกว  นายชัด  ปลอดโปรง   
นายสุรศักดิ์  ซื่อตรง  นายจวน  ชนะ  และนายยัง  เกตุพิมล  ไดใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเขารวม
ประชุม  แตลายมือชื่อนั้นเปนของตนเองเนื่องจากมีตัวแทนของพรรคใหลงลายมือชื่อในภายหลัง  
โดยเฉพาะนายศักดิ์ชัย  บัวชาวเกาะ  นายบุญยืน  เกตุพิมล  นางวิมลรัตน  ยังชุม  นายนิรัตน  กายสะอาด 
นายประเสริฐ  สมทรง  นายวิลาส  บัวชาวเกาะ  นายสถาพร  แกวสถิตย  นายสุจิตร  คงแกว  ผูท่ีปรากฏชื่อ
วาไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคไมทราบวามีตําแหนงเปนกรรมการสาขาพรรค  และนายยัง  
เกตุพิมล  เจาของบานซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมวาเปนสถานที่ต้ังสาขาพรรคใหถอยคําวา 
ไมอนุญาตใหใชบานเลขที่ดังกลาวเปนที่ต้ังสาขาพรรค  ดังนั้น  การจัดตั้งสาขาพรรคจึงไมเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย   พ.ศ.  ๒๕๔๖   ขอ  ๕๗   นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงไดพิจารณาไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริง  นายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดรับแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน   
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้ง  คือ  ภายในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  



หนา   ๓๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคไทยพิทักษไทยมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๓  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  
สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขาลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ  เมื่อพรรคไทยพิทักษไทย 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑
มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)    จึงอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ    พ.ศ.  ๒๕๔๖    ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และ 
สงสําเนาคํารองใหพรรคไทยพิทักษไทย  เพ่ือใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับ
หรือถือวาไดรับหนังสือ 

พรรคไทยพิทักษไทย  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
สรุปไดวา  ในการจัดประชุมสมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคดังกลาวในวันท่ี  ๒๒  
มกราคม  ๒๕๔๗  ณ  บานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร   
มีสมาชิกมารวมประชุมเพียงเล็กนอยประมาณ  ๑๐  คน  เนื่องจากฝนตก  บานสมาชิกอยูหางไกล 
โดยมี  นายบุญยืน  เกตุพิมล  นายนิรัตน  กายสะอาด  และนายยัง  เกตุพิมล  เขารวมประชุมดวย   
และรับวาเปนความบกพรองของพรรคไทยพิทักษไทย  นอกจากนี้พรรคไทยพิทักษไทยยังขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  พรรคไทยพิทักษไทยไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”  ซึ่งนายทะเบียนอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดมีประกาศเรื่อง 
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บัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๑  โดยแบงจังหวัดตาง ๆ  ออกเปน  ๔  ภาค  
คือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ......  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏ
ตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียน 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๕๗  “เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหทองที่ใดจัดตั้งสาขาพรรคไดใหมีหนังสือแจงตอ
ตัวแทนของสาขาพรรคนั้น  เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคเปนครั้งแรกภายในหกสิบ
วันและเมื่อสาขาพรรคไดประชุมสมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคแลวใหแจง
สํานักงานใหญพรรคทราบ  เพ่ือใหหัวหนาพรรคแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหา
วันเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป   การประชุมสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในสาขา 
พรรคนั้น  เขาประชุมไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป” 

เมื่อพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลวขอเท็จจริงรับฟงไดวา  
ในการประชุมสมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ในวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗  
ณ  บานหนองไมแกน  หมูท่ี  ๒  บานหนองไมแกน  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  
โดยมีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๓๗  คน  และที่ประชุมมีมติใหบานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  
อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  เปนที่ต้ังสาขาพรรคและเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน  
ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  ขอ  ๕๗  เนื่องจากผูเขารวมประชุมสาขาพรรคดังกลาว  
จํานวน  ๒๓  คน  ไดแก  นายศักดิ์ชัย  บัวชาวเกาะ  นายบุญยืน  เกตุพิมล  นางวิมลรัตน  ยังชุม   
นายนิรัตน  กายสะอาด  นายประเสริฐ  สมทรง  นายวิลาส  บัวชาวเกาะ  นายสถาพร  แกวสถิตย  นายสุจิตร  
คงแกว  นางสาวบุบผา  โสรส  นายจรูญ  บางยี่ขัน  นางสาววิรัต  รักชื่อ  นางเพ็ญศร ี แซเตียว  นางสุคนธ  
ซื่อตรง  นางสุนีย  ตระหงาน  นางไสว  ปลอดโปรง  นายประหยัด  แซเตียว  นายอรุณ  ปลอดโปรง   
นายแดง  ซื่อตรง  นายสมบัติ  พัฒนแกว  นายชัด  ปลอดโปรง  นายสุรศักดิ์  ซื่อตรง  นายจวน  ชนะ  
และนายยัง  เกตุพิมล  ไดใหถอยคํากับกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพรวาไมไดเขารวมประชุม   



หนา   ๓๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

แตลายมือชื่อนั้นเปนของตนเอง  เนื่องจากมีตัวแทนของพรรคใหลงลายมือชื่อในภายหลัง  ผูท่ีปรากฏชื่อ
วาไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคไมทราบวามีตําแหนงเปนกรรมการสาขาพรรค  และนายยัง   
เกตุพิมล  เจาของบานซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมวาเปนสถานที่ต้ังสาขาพรรคใหถอยคําวา   
ไมอนุญาตใหใชบานเลขที่ดังกลาวเปนที่ต้ังสาขาพรรค  ผูเขารวมประชุมสาขาพรรค  ประกอบกับ 
พรรคไทยพิทักษไทยไดยอมรับวาในการประชุมดังกลาว  มีสมาชิกเขารวมประชุมประมาณ  ๑๐  คน  
และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  กรณีจึงถือไดวาพรรคไทยพิทักษไทยไมได
ดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงมีเหตุยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕    วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


