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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงของศาลแขวงสุพรรณบุรี  ระหวางองคการ
บริหารสวนตําบลบานโพธิ์  โจทก  กับนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดความวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําผิดทางวินัย  ฐานขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
พนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวาไมไดกระทําผิดวินัยขาดราชการ
ติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทก
ในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลัง
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสพุรรณบรีุ
มีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการวา  ไมปรากฏขอเท็จจริง 
จากการนําสืบของจําเลยเร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือการดําเนินคดีตอศาลปกครอง 
เพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาว
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ยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  
คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  เมื่อโจทกไมไดส่ังพักราชการ
หรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  และจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก 
จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  
แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการ  แตตองกระทําการที่
ไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  ดังนั้น  สิทธิการไดรับเงินเดือน  
คาตอบแทนและคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออก  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรม 
ของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  
เห็นวา  โจทกฟองขอใหบงัคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบานและคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  
จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ
ไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปไม  
อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวนิิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  คัดคานคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  และ 
ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ที่กําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยอุทธรณ  
ทั้งที่จําเลยตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถานซึ่งถือเปนประเด็น
ขอพิพาท  และจําเลยไดยกข้ึนเปนขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  ขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลฎีกามีคําส่ังวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  อันเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับในคดีนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 
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ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง
การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  
บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดี
หรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจ
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  
“ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น  คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  
และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับ
การวินิจฉัยดวย”  บทบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติหามนําคดีมาฟองตอศาล  แตเปนบทบัญญัติทีกํ่าหนดหลกัเกณฑ
การอุทธรณตอศาลในชั้นอุทธรณไววา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น
คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบ  และ
ถูกตองตามกระบวนพิจารณาในศาลชั้นตน  โดยศาลชั้นตนไดวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นดวย  
จะต้ังประเด็นในอุทธรณข้ึนใหมไมได  สําหรับหลักเกณฑที่วา  การอุทธรณในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
จะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  นั้น  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อุทธรณ  ตองเปนขอแพชนะ
หรือเปนประโยชนแกคดีหรือมีผลตอการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาของศาล  ในปญหาขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายดังกลาว  แมศาลอุทธรณจะหยิบยกข้ึนมาวินิจฉัย  ก็ไมทําใหผลของคดีเปลี่ยนแปลงไป  และ
ปญหาเชนวานี้ก็ไมถือเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
จึงเปนบทบัญญัติที่ไดกําหนดหลักเกณฑการอุทธรณเพื่อใหคูความตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  ทั้งนี้ก็เพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรมและเพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมกลาวไวโดยชัดแจง  
หรือมิไดยกข้ึนวากันมาแลว  โดยชอบในศาลชั้นตนหรือไมเปนสาระแกคดี  ตองเขามาสูกระบวนพิจารณา
ของศาลในชั้นอุทธรณอันจะทําใหกระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาและเกิดความเสียหายตอคูความ  
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่กระทบกระเทือน
สาระสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวโดยรัฐธรรมนูญ  
ตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตอยางใด 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  มิไดขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 


