
 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)   

๐๐๐๗/๔๑๐  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง 

สรุปไดดังนี้ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินในฐานะผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  แลวเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเปนการจัดทําข้ึนใหมทั้งฉบับโดยยกเลิกพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  เมื่อวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๖๖๑  ลงวันที่  ๓๐   

ตุลาคม  ๒๕๕๐  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  และหาก 

คณะรัฐมนตรีมีความเห็นและขอเสนอแนะประการใดใหแจงภายในกําหนด  ๑๔  วัน  เพื่อจักไดบรรจุ 

ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๑๓๐๐  ลงวันที่  ๑๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  สงความเห็นของคณะรัฐมนตรีที่พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว  สรุปไดความวา  บทบัญญัติที่กําหนดใหการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง 

ใหไดรับการโปรดเกลา ฯ  แตงต้ัง  ตามคําแนะนําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จะไมสอดคลอง 

กับมาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลัง  เมื่อมาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดินในการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  การจะพิจารณาวาคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลังเพียงคณะเดียวไมเพียงพอ  ควรมีคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง 

ภูมิภาคดวยหรือไม  ก็ควรกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  มิใชอํานาจของ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ประธานกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  หรือคณะกรรมการวินัยทาง 

การเงินและการคลัง  ซ่ึงจะไมสอดคลองกับมาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ  การกําหนดเกี่ยวกับคาตอบแทน 

ที่จะมีผลกระทบตองบประมาณแผนดินเห็นควรกําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  การที่รางมาตรา  ๖๓   

กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้น  ไมสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และมีสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔  ของรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหเปนหนวยงานอิสระในการบริหารงาน 

บุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ดังนั้น  จึงเห็นวาควรใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญ  การถือสํานวน 

การตรวจสอบสืบสวนของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  แมรางมาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  จะกําหนดขั้นตอนใหมีการต้ังคณะทํางาน 

เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวาสํานวนดังกลาวยังไมสมบูรณ 

เพียงพอ  แตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็อาจใชอํานาจฟองคดีเองไดหากคณะทํางานดังกลาว 

ไมอาจหาขอยุติไดซ่ึงจะนําไปสูผลที่ทําใหศาลพิจารณายกฟองได  การกําหนดเชนนี้จึงไมนาจะเปนผลดี  

สมควรใหเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามเดิม 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา  จะตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   

มาใชบังคับกับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม  คณะกรรมการประสานงาน ฯ   
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พิจารณาแลวมีความเห็นสรุปไดวา  ไมตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 

มาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอ 

และการพิจารณารางพระราชบัญญติั  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๒  จึงเห็นไดวา  การเสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอรางพระราชบัญญัติไดมีการบัญญัติแยกออกจาก 

กันอยางชัดเจน  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ   

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

เปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอ  สวนมาตรา  ๑๔๐   

วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใช 

เฉพาะกับการพิจารณาเทานั้น 

ดังนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมตองพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมาเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณานั้นเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง  ตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

ตอมาประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เขาระเบียบวาระการประชุม  เพื่อใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณาตอไป 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันพุธที่  ๑๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  โดยนายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  แถลงหลักการและ 

เหตุผลของรางฯ  ตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมมีสมาชิกอภิปราย  ผูปฏิบัติหนาที่แทน 

ประธานจึงปดอภิปรายและขอมติรับหลักการ  ปรากฏวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไวพิจารณา  ดังนี้ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๖๔ คน 

-  เห็นดวย  (รับหลักการ) ๖๔ เสียง 
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-  ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการ) ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง ๐ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง ๐ เสียง 

ที่ประชุมมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๑๘  คน  เพื่อพิจารณาในวาระ 

ที่สองขั้นกรรมาธิการโดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวจํานวน  ๕  คร้ัง  และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีหนังสือลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

รายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

และขอใหนําเสนอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในวาระที่สอง  เร่ิมตน 

ดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  ตอจากนั้นที่ประชุมไดลงมติ 

ในวาระที่สาม  เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  ดังนี้ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๓๔ คน 

-  เห็นดวย ๑๓๒ เสียง 

-  ไมเห็นดวย ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  ตุลาการประจําคดีตรวจคํารองแลวมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัย  สําเนาใหผูเกี่ยวของทราบ  และใหผูเกี่ยวของย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๗  วันนับแต 

วันรับสําเนาคํารอง 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่  ๓๑   

มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  “การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรอง 

ไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่ 

อื่นของรัฐ  หรือพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย 

หรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการ 

ยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด   

และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการ 

ตรากฎหมายไวครบถวนแลวตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไวจึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว” 

สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่วุฒิสภา  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙   

ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ของศาลรัฐธรรมนูญวา  “ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบกับ 

ไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว   

พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอน  จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญใชประกอบการพิจารณาวินิจฉัยดวยแลว  ดังนั้น  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็น 

หรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด” 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนที่สุด  ที่  ตผ   

๐๐๐๔/๐๕๓๖  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ผูวาการตรวจเงินแผนดินและผูแทนสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินไดรวมในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงมีความเห็นดวยในรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยไดนําบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสวนที่วาดวยคณะกรรมการตรวจเงิน 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

แผนดินมาใชเปนกรอบในการยกรางซ่ึงมีสาระสําคัญ  วา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๗  คน   

ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและพิจารณาผลการตรวจสอบการตรวจเงินแผนดินในลักษณะ 

เปนคณะกรรมการที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลัง  จํานวน  ๙  คน  ทําหนาที่ในการวินิจฉัยความผิดทางการเงิน  การคลัง   

และการงบประมาณในลักษณะเปนคณะกรรมการที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับ 

กระบวนการวินัยทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณ  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนผูบังคับบัญชา 

ของขาราชการและลูกจางของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ทําหนาที่ในการบริหารงานทั่วไป  และ 

บริหารงานตรวจสอบการเงินแผนดิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสวนราชการที่เปนอิสระ 

รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง   

และทําหนาที่ตรวจสอบการเงินแผนดิน 

การบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการวินัยทาง 

การเงินและการคลัง  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไวในรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒   

ถึงมาตรา  ๒๕๔  โดยมุงสรางองคกรการตรวจเงินแผนดินใหเปนองคกรที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญ 

เฉพาะดานการตรวจเงินแผนดินของประเทศไทย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

สงสําเนาลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่ง  และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและที่สามของการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม ๒๑๒ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๒ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๑๖  นาฬิกา  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม ๑๗๔ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐   บัญญัติวา   “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

แลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมใิหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐   

หรือรางพระราชบัญญัติใดที่ รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑   กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํา 

รางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 
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ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อ 

ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญให 

รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผล 

ใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้   
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ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนโุลม” 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน  โดยใชกระบวนการของกฎหมาย  เพื่อควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักการ 

ตรวจสอบกอน  ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการตรา  และเนื้อหาของรางกฎหมายที่ผานการพิจารณา 

ของรัฐสภา  ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  และรางพระราชบัญญัติเฉพาะฉบับที่ 

เห็นวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดวา  กอนการนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และตามหลักการ 

ตรวจสอบหลัง  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

หลังจากที่ไดมีการประกาศใชแลว   

สําหรับในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  ไดรับการบัญญัติไวเปนคร้ังแรก 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
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รางพระราชบัญญัติ  คือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  จะตองสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  ตามมาตรา  ๑๔๑  ซ่ึงในการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหผูสงต้ังประเด็น 

ปญหาหรือขอสงสัยวากระบวนการตราหรือเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สวนรางพระราชบัญญัติอื่นจะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนเฉพาะกรณี 

ที่บัญญัติไว  ตามมาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  อันแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาพระราชบัญญัติอื่น  ไมวาจะเปนเร่ืองกระบวนการตราและเนื้อหาของกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีศักด์ิสูงกวาพระราชบัญญัติอื่น   

สําหรับการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจะตรวจสอบไปถึง 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และตรวจสอบไปถึงเนื้อหาดวยวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยกําหนด 

เปนบทบังคับไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง  สวนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 

ตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  จะแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๕๔  ที่กําหนดวา  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

หรือนายกรัฐมนตรีแลวแตกรณีสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ในกรณีนี้ตองมีการต้ังประเด็น 

ปญหาและความเห็นไปดวย  สวนการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมไมมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นประกอบ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ก็มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดทั้งในประเด็นกระบวนการตรา  และเนื้อหาวามีปญหา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 
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รัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หากขอความเชนวานั้นเปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

เปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ดังนั้น  ตามหลักการตรวจสอบกอน  จึงตองมีการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตราวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และตรวจสอบเนื้อหาวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงสอดคลองกับประเทศ 

ที่ใชระบบการตรวจสอบกอนที่ตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตรา  และเนื้อหาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

สําหรับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ใชบังคับเปน 

กฎหมายแลว  กระทําไดโดยกระบวนการใชสิทธิผานทางศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ที่บัญญัติวา   

ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวย 

เหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได 

พิจารณาวินิจฉัย  หรือโดยกระบวนการผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  เสนอผานผูตรวจการแผนดิน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ที่บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเร่ือง 

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่เสนอเร่ือง 

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  ประชาชน 

ยังสามารถใชสิทธิไดโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่บัญญัติวา  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพตามที่ รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สําหรับ 

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 

แลวนั้น  จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ก็แตเฉพาะบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวเทานั้น  สวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ  อันเปนกฎหมาย 

ลําดับรอง  รวมทั้งการดําเนินกิจการทางปกครองอื่น  ซ่ึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักการ 
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ตรวจสอบหลัง  ดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๒)  และมาตรา  ๒๕๗  (๓)  นั้น   

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองตรวจสอบและวินิจฉัย 

จึงเห็นวา  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปนกฎหมายตามหลักการ 

ตรวจสอบกอน  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น   

ยอมตองกระทําทั้งการตรวจสอบวากระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

ไดกระทําข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไมประการหนึ่ง  และการตรวจสอบวาขอความ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกประการหนึ่ง 

ในประเด็นที่หนึ่ง  เร่ืองกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 

ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 

เร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

.........” 

สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกองคกรนิติบัญญัติที่จะตองรวมพิจารณา 

และลงมติในการตรากฎหมายตาง ๆ  ซ่ึงมีความมุงหมายที่สําคัญ  คือ  การกําหนดใหมีสมาชิกสภาจํานวนที่ 
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มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณากฎหมายตาง ๆ  อันเปนหลักการที่ใชอยู 

นานาประเทศ  และเปนหลักการอยางเดียวกันกับการกําหนดองคประชุมของคณะกรรมาธิการของ 

สภาดวย  ซ่ึงมีสาระสําคัญ  คือ  การมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และที่เปนองคประชุมนั้น   

ยอมหมายถึง  จะตองมีจํานวนสมาชิกที่ไมนอยกวาองคประชุมตลอดเวลาของการประชุมพิจารณา 

และลงมติออกเสียงลงคะแนนในรางกฎหมายเสมอ  ในเรื่องนี้เดิมรัฐธรรมนูญกอนป  พ.ศ.  ๒๕๒๑   

จะกําหนดไวเพียงจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกของทั้งสภา  แตหลังจากป  ๒๕๒๑  จนถึง 

ปจจุบันรัฐธรรมนูญทุกฉบับไดกําหนดใหองคประชุมของสภาในการพิจารณารางกฎหมายทั้งหลาย 

จะตองมีสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกของสภาเสมอ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญของไทย 

กวา  ๓๐  ปที่ผานมาไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในเร่ืองจํานวนสมาชิกสภาที่จะประกอบเปนองคประชุม   

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติตาง ๆ  และการลงมติของสภา  ในการนี้ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  กําหนดวา  ตองจัดให 

มีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชน 

อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

มีขอเท็จจริงที่ปรากฏในคํารองสรุปสาระสําคัญไดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏ 

ตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา   

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  มีจํานวน  ๒๔๒  คน  และมีผูลงชื่อประชุมเมื่อเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา   

จํานวน  ๒๑๒  คน  แตปรากฏตามบันทึกการลงมติในวาระที่หนึ่ง  เมื่อเวลา  ๑๑.๑๔  นาฬิกา  วา  มีจํานวน 

ผูเขาประชุมเพียง  ๖๔  คน  โดยมีผูเห็นดวยทั้งหมด  ๖๔  คน   

ขอมูลอันเปนขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  เปนบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่   

๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ณ  ตึกรัฐสภา  ซ่ึงเปนบันทึกรายงานผลการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวาระที่หนึ่ง  โดยมีรายละเอียดของผูเขาประชุม  ประกอบดวย  เลขที่บัตรและชื่อผูที่ประชุม  รวมทั้ง 

ผลการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  ซ่ึงตองมีการบันทึกและเปดเผยการลงมติดังกลาวไว   

โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคส่ี  ประกอบกับขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  บันทึกการลงมติ 

ดังกลาวเปนบันทึกเอกสารทางราชการที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏตามเอกสารประกอบคํารอง 

หมายเลข  ๕   

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนขอมูลที่ทางสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติอยูในที่ประชุมสภา  และลงมติรับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

อยูเพียงจํานวน  ๖๔  คน  จึงเปนการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  อันจะประกอบเปนองคประชุมที่จะสามารถพิจารณาและมีมติดังกลาวได 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติเร่ืององคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไววา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  โดยมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองอยูภายใตบังคับหลักการในเรื่ององคประชุม 

ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  สําหรับในสวนของการลงมตินั้น  ขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๐  ขอ  ๖๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๒  กําหนดเร่ืองการลงมติของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไววา  ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ   

ซ่ึงในการลงมติใหถือเอาเสียงขางมาก  โดยสมาชิกมีสิทธิที่จะออกเสียงลงคะแนนวา  เห็นดวย  ไมเห็นดวย   

และไมออกเสียง  เมื่อไดนับคะแนนเสียงเสร็จแลว  ใหประธานประกาศมติตอที่ประชุมสภาทันที   

ในกรณีเร่ืองใดรัฐธรรมนญูหรือขอบังคับนี้กําหนดไววา  มติจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงถึงจํานวน 

เทาใด  ก็ใหประกาศดวยวาคะแนนเสียงถึงจํานวนที่กําหนดไวหรือไม  และใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกการลงมติไว  ณ   

สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียง

ลงคะแนนเปนการลับ  ดังนั้น  ในการออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงอยูในที่ประชุมตองออกเสียงลงคะแนนใหปรากฏวาเห็นดวย  ไมเห็นดวย   

หรืองดออกเสียง  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติจะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไว 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และบันทึกผลการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญ  วา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  วาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๑๔  นาฬิกา   

มีสมาชิกเทาที่มีอยูของสภา  ๒๔๒  คน  ลงชื่อเขาประชุม  ๒๑๒  คน  แตมีจํานวนผูเขาประชุม  ๖๔  คน   

เห็นดวย  ๖๔  คน  สวนผูไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนน  ไมมี  โดยมีการประกาศผล 

การรวมคะแนนใหที่ประชุมทราบดวย  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏตามบันทึกการลงมติวา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ๒๔๐  คน   

จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๑๗๔  คน  แตมีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๓๔  คน  เห็นดวย  ๑๓๒  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๐  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบจากบันทึก 

ผลการลงคะแนนในวาระที่หนึ่งและที่สามแลว  แสดงใหเห็นวา  การลงมติโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน 

เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  และในวาระที่สาม  ซ่ึงใชวิธีการเดียวกันแตผลการลงมติตางกัน  คือ  การลงมติ 

ในวาระที่หนึ่งเปนการประชุมที่ไมครบองคประชุม  แตในการประชุมในวาระที่สามครบองคประชุม 

สวนกรณีที่สมาชิกยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน  ประธาน 

ในที่ประชุมก็มีหนาที่ที่จะควบคุมใหสมาชิกออกเสียงลงคะแนนทุกคนออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับ 

การประชุม ฯ  ขอ  ๖๐  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ”   

ดังนั้น  หากปรากฏขอเท็จจริงวา  สมาชิกที่อยูในที่ประชุมยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ือง 

ออกเสียงลงคะแนน  หรือสมาชิกเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน  กรณีเชนวานี้   

ประธานในที่ประชุมก็มีอํานาจหนาที่ใหสิทธิสมาชิกผูนั้นออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนนเชนเดียวกับสมาชิกอื่น  เชน  กรณีสมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียง 

ลงคะแนน  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับ 

การประชุม ฯ  ขอ  ๖๘  เมื่อบันทึกผลการรวมคะแนนของผูที่ออกเสียงในหองประชุมในวาระที่หนึ่ง   

ซ่ึงเปนบันทึกที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ไดบันทึกผลการลงมติในวาระที่หนึ่งวา  มีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่งของ 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ดังนั้น  จึงตองรับฟงวา  องคประชุมในที่ประชุมมีจํานวนอยูตามบันทึก 

ดังกลาว  และเปนการประชุมลงมติที่ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนคําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงสงมาเพิ่มเติม  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  นั้น  ก็ยอมรับวา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ฯ  ที่กําหนดใหการประชุม 

ของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  โดยขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘   

วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

จึงจะเปนองคประชุม”  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่ม 

การประชุมได  และถือจาํนวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จสิ้นการประชุม 

ในแตละครั้ง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่จะออกเสียง 

ลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงถาผูที่มาประชุมไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนน 

ก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงกเ็ปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน   

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภา  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนด 

โดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  ที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงไมได  การจะอางขอบังคับการประชุมสภา 

หรือธรรมเนียมปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ยอมไมอาจกระทําได  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับการลงมติที่ปรากฏชัดเจนวา  ในการลงมติในวาระ 

ที่หนึ่ง  ในรางของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูรวมพิจารณาและลงมติ  แมจะอาง 

เปนเสียงขางมากเมื่อคิดเทียบกับผูไมเห็นดวยหรืองดเวนไมออกเสียง  แตเมื่อสมาชิกสภาทั้งหมด 

มีจํานวนไมเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดของสภาซึ่งไมครบเปนองคประชุมแลว  ก็ไมอาจเรียกไดวา 

คะแนนเสียงที่มีอยูนั้นเปนเสียงขางมากได 

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐   

ก็เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสภา  และ 

เมื่อเขาประชุมแลวจะลงมติออกเสียงลงคะแนนอยางไรก็เปนเอกสิทธิ์ที่ตองกระทํา  และแสดงเจตนา 

ใหปรากฏในที่ประชุมของสภา  โดยจะตองปรากฏหลักฐานบันทึกการออกเสียงหรือไมออกเสียง   

ดังเชนที่ปรากฏในบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๘ 



 หนา   ๔๘ 
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รองประธานศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณา 

และลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  การลงชื่อผูเขาประชุมในคร้ังแรกเปนเพียง 

เพื่อใหเห็นวามีสมาชิกครบจํานวนองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการคงอยูของจํานวน 

สมาชิกเพื่อใหครบองคประชุม  จะตองมีอยูตลอดไปเสมอ  ดังนั้น  จึงจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติ  เมื่อมี 

ขอสงสัยวาที่ประชุมมีสมาชิกไมครบองคประชุมก็จะมีผูขอใหนับองคประชุม  ซ่ึงเปนการปฏิบัติที่เกิดข้ึน 

เปนปกติในการประชุมสภา  เพราะถาถือวาการลงชื่อคร้ังแรกกอนเปดประชุมครบแลว  ถือวาเปนองคประชุม 

ในคร้ังนั้นตลอดไป  ก็คงไมมีการขอนับองคประชุมเกิดข้ึนแตอยางใด  ความสําคัญขององคประชุม 

ในการทําหนาที่ขององคกรตาง ๆ  นั้น  ความจริงแลวไมไดมีอยูแตเฉพาะในองคกรตามกฎหมายมหาชน 

เทานั้น  แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน  การประชุมของบริษัทตามกฎหมายแพงและพาณิชย   

ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไว  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกา  ที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗  เปนบรรทัดฐานในเรื่องของ 

องคประชุม  และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุมวา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุม 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการประชุมหลังจากที่ 

โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบองคประชุม   

เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุม 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   

จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  จึงเห็นวา  การประชุม 

เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เมื่อการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการลงมติโดยไมชอบดวย 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงมีผลเชนเดียวกับการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดรับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเสียงขางมาก  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ดังนั้น  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สองและวาระที่สาม   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   
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พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะไดวินิจฉัยแลววารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ก็สมควรวินิจฉัย 

ดวยวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา   

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหลายประการ  ดังเชนในกรณีตอไปนี้ 

รางในหมวด  ๒  วาดวยวินัยทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณ   

มาตรา  ๓๙  “การอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัย  ใหย่ืนตอศาลปกครองสูงสุดโดยผาน 

คณะกรรมการวินัยที่วินิจฉัยเร่ืองนั้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําวินิจฉัย  ถามิไดย่ืนอุทธรณ 

ตามกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวาการวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด”   

มาตรา  ๔๐  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือ 

ขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไว 

พิจารณาก็ได...”   

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอความตามรางในมาตรา  ๓๙  ที่กําหนดวา  การอุทธรณคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการวินัยใหย่ืนตอศาลปกครองสูงสุด  และรางในมาตรา  ๔๐  ที่วา  ในกรณีที่ศาลปกครอง 

สูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  ศาลปกครอง 

สูงสุดจะไมรับอุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได  แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณและการบังคับใชกฎหมายวา   

การโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยใหกระทําโดยการย่ืนอุทธรณ  ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลปกครอง 

สูงสุดจะพิจารณาในชั้นอุทธรณ  ตามรางในมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  จึงเปนประเด็นที่ไดมีการอุทธรณ   

และตองเปนขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่เปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 

ใหคําปรึกษา  แนะนํา  และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  และมีอํานาจ 

แตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับ 

วินัยทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณ  และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลังในเร่ืองดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง”  มาตรา  ๑๙๘   

บัญญัติวา  “บรรดาศาลทั้งหลายจะต้ังข้ึนไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  การต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณา 
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พิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับ 

พิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได  การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไข 

เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ  จะกระทํามิได”   

โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเร่ืองอํานาจศาลปกครองไวในมาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่งวา  “ศาลปกครอง 

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ 

ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ 

ทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

เร่ืองที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง”  และบัญญัติเร่ืองเขตอํานาจ 

ศาลไวในวรรคสามวา  “ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

ดวยก็ได”  สวนจะเปนคดีพิพาทที่อยูในเขตอํานาจของศาลใด  นั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติเร่ืองอํานาจศาลและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ไวเปนการเฉพาะแลว 

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลังเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองเทานั้น  โดยรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ 

ใหย่ืนฟองตรงตอศาลปกครองสูงสุด  หรือกําหนดใหย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด  การที่รางใน 

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  กําหนดเปนบทบังคับวา  การโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัย 

ใหกระทําโดยวิธีย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด  จึงมีผลเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจศาล   

รวมทั้งวิธพีิจารณาความในคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนการแกไขในเรื่องเขตอํานาจศาลที่ไมสอดคลองกับหลักการในการกําหนดเร่ือง 

ลักษณะคดีและเขตอํานาจศาล  ซ่ึงจะกําหนดไวอยางชัดแจงไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  มาตรา  ๑๙๘  วรรคสาม   

ที่บัญญัติวา  การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย 

ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได  อีกทั้งไมสอดคลองกับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับเขตอํานาจศาล  ซ่ึงกําหนดเร่ืองเขตอํานาจศาลและ 
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ลักษณะคดีไวเปนการเฉพาะวา  ใหอยูในเขตอํานาจของศาลชั้นใด  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๙   

วรรคสอง  วา  ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอ 

ศาลฎีกาไดโดยตรง  และไดกําหนดลักษณะคดีที่จะย่ืนฟองตรงตอศาลฎีกาไวในมาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม   

วา  ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจ 

พิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  หรือในกรณีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยในกรณีผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ดวยขอความ 

อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามมาตรา  ๒๖๓  หรือในกรณีการดําเนินคดีอาญา 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา  ๒๗๕  ซ่ึงเห็นไดวา  กรณีที่รัฐธรรมนูญ 

จะบัญญัติใหย่ืนฟองตรงตอศาลชั้นใด  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวอยางชัดแจง  เชน  การบัญญัติใหย่ืนฟอง 

ตรงตอศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาตามมาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม  หรือมาตรา  ๒๖๓  หรือมาตรา  ๒๗๕   

อันเปนการเร่ิมกระบวนการพิจารณาคดีในศาลสูง  โดยไมผานการพิจารณาของศาลชั้นตน  บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหคดีที่ย่ืนฟองตรงตอศาลสูงได  จึงมีลักษณะเปนคดีที่ย่ืนฟองตรงตอศาลสูง 

ของศาลยุติธรรม  และไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหอํานาจย่ืนอุทธรณตรงตอศาลสูง 

เหมือนกับกรณีตามรางในมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐   

สําหรับในสวนของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  นั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดปีกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดกําหนดบทนิยามไวในมาตรา  ๓  วา  “คณะกรรมการวินิจฉัย 

ขอพิพาท”  หมายความวา  “คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณา 

สําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย”  และบัญญัติเร่ืองอํานาจศาลปกครองสูงสุดไวใน 

มาตรา  ๑๑  วา  “ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังตอไปนี้  (๑)  คดีพิพาทเกี่ยวกับ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศ 

กําหนด  (๒)  คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา  หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 

หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  (๓)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด   
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(๔)  คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน”  กรณีเชนนี้  หากคณะกรรมการวินัย 

มีคุณสมบัติที่กําหนดไวในกฎหมาย  มีองคประกอบของผูทําหนาที่พิจารณาและวินิจฉัยที่เปนกลาง   

มีความเปนอิสระเชนเดียวกับผูพิพากษาและตุลาการ  และมีวิธีพิจารณาคดีที่กําหนดไวลวงหนาโดยกฎหมาย   

ซ่ึงอาจถือไดวาเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในฝายบริหาร  หรือเทียบไดกับศาล  ดังเชนที่กําหนด 

คุณสมบัติและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไวในกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  ๒๕๒๒  การอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัย  หากคูกรณีมิได 

อุทธรณในปญหาขอเท็จจริง  ศาลปกครองสูงสุดยอมไมอาจพิจารณาทบทวนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการ 

วินัยไดฟงมา  อันเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณเชนเดียวกับการพิจารณาคดีพิพาท 

เกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ตามมาตรา  ๑๑  (๑)  สวนกรณีการย่ืนฟองตรงตามมาตรา  ๑๑  (๓)  ที่บัญญัติวา  ศาลปกครองสูงสุด 

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด  นั้น  ยอมหมายความ 

ถึงคดีที่ย่ืนฟองตรงตอศาลปกครองสูงสุด  ซ่ึงตองเร่ิมกระบวนพิจารณาคดีโดยการย่ืนคําฟองตอศาลปกครอง 

สูงสุด  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ปญหาวา   

การที่กฎหมายจะกําหนดใหคดีพิพาทใดย่ืนฟองตรงตอศาลใดหรือตอศาลชั้นใดในระบบของศาล 

เดียวกันนั้น  ยอมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเปนไปตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาล 

และวิธีพิจารณาของศาล  และการที่จะย่ืนฟองตรงตอศาลปกครองสูงสุดได  จะตองประกอบดวย 

สาระสําคัญอยางนอย  ๒  ประการ  คือ  ประการแรก  ความสําคัญขององคกรที่ใชอํานาจมหาชนของรัฐ   

ไดแก  หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และลักษณะคดีพิพาทตองมีความสําคัญ  ดังเชนที่ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติเปนขอยกเวนกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลและวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม   

โดยการกําหนดไวเปนการเฉพาะและชัดแจงไวในรัฐธรรมนูญวา  ใหย่ืนฟองตรงตอศาลอุทธรณหรือ 

ศาลฎีกา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  มาตรา  ๒๖๓  และมาตรา  ๒๗๕  แตในกรณีที่กําหนดไวใน 

รางมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  ที่ใหย่ืนอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยตอศาลปกครองสูงสุด   

เปนกรณีที่กําหนดใหย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๓  บัญญัติให 

คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังเปนคดีที่อยูในอํานาจ 

ศาลปกครอง  ดังนั้น  กรณีตามรางในมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  จึงมิใชเปนกรณีที่อยูในอํานาจของ 
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ศาลปกครองสูงสุด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๓  และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี 

พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  (๑)  และ  (๓) 

รางมาตรา  ๖๙  ที่วา  “ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

เงินเพิ่ม  สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  โดยใหมีการ 

จัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามพื้นความรู   

ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงาน  และการดํารงตนอยูในความยุติธรรม  โดยเทียบเคียงไดกับ 

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการ 

ยุติธรรม   

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช 

บังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได...”   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในเรื่องการไดรับเงินเดือนของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  นัน้   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงยังมี 

ผลใชบังคับในปจจุบัน  บัญญัติไววา  “การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ 

พลเรือนสามัญมาใชบงัคับโดยอนุโลม...”  และมาตรา  ๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “อัตราเงินเดือน  อตัราเงิน 

ประจําตําแหนง  และการใหไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   

ใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ  ใหเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใช 

บังคับมิได”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรรมการการเลือกต้ัง   

ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และกรรมการตรวจเงินแผนดิน   

ดวยโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๒  มาใชบังคับกับ 

พนักงานอัยการโดยอนุโลม  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

ของผูพิพากษาและตุลาการ  รวมทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอัยการไวชัดเจนวา  มิให 
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นําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ  ซ่ึงตองเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  สวนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนวยงานอิสระที่เปนฝายสนับสนุนงานขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  สํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๒  วรรคหก  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔   

วรรคสอง  ก็ลวนบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  ใหหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑในการกําหนดอัตราเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงรวมถึงการกําหนด 

อัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงและเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง ๆ  ไวใน 

ฉบับเดียวกัน  แมตอมาจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตุลาการ 

และอัยการออกไปก็ตาม  แตหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ประเภทตาง ๆ  ก็ยังคงตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดังเชนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญ  ซ่ึงมี 

วิธีการกําหนดใหตราเปนพระราชบัญญัติโดยจัดทําบัญชีแนบทาย  และการกําหนดอัตราเงินเดือนของ 

ขาราชการทุกประเภทที่ผานมาจะตองตราเปนกฎหมายโดยองคกรฝายนิติบัญญัติเสมอ  นอกจากนี้   

การที่ขอความในรางมาตรา  ๖๙  กําหนดวา  เมื่อบัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง   

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมาย 

วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงไมสอดคลองกับกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ   

และกฎหมายที่เกี่ยวของที่กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนไปคํานวณบําเหน็จบํานาญเทานั้น   

การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖๙  ที่เปน 

อํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติในการบริหารจัดการงบประมาณของแผนดิน   

ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ที่กําหนดวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน 

จะตองมีคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี  อันเปนหลักการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของแผนดิน 

รวมกันโดยฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงในกรณีนี้เห็นไดจากการที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๔  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหอัตรา 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ใหนํากฎหมายวาดวย 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงซ่ึงเปนการกําหนดโดยพระราชบัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลม  อันเปนผล 

มาจากการใชอํานาจรวมกันตามกฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงิน  การที่รางในมาตรา  ๖๙  ซ่ึงแกไขใหม 

เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ  โดยการใหอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ 

ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนอํานาจเบ็ดเสร็จของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   

โดยไมตองเสนอเปนกฎหมายตอรัฐสภาอีก  อันเปนการมอบอํานาจนิติบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับ 

การกําหนดเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงทั้งหมดใหแกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงไม 

สอดคลองกับการกําหนดเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขององคกรฝายบริหาร  ฝายตุลาการและ 

ฝายนิติบัญญัติ  รวมทั้งขาราชการประเภทอื่น  และไมสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการบริหารจัดการงบประมาณแผนดินเปนอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหาร 

ซ่ึงเปนผูจัดหารายได  กับฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ดังปรากฏใหเห็นจากการที่ 

รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ไดกําหนดเปนบทบังคับวา  การที่จะเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน  ตองมี 

คํารับรองของนายกรัฐมนตรี  โดยกําหนดขั้นตอนและวิธีพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงิน 

แตกตางจากรางกฎหมายทั่วไป  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๔๔   

และมาตรา  ๑๔๖ 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยไวขางตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๓๐๒  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


