
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  รวม  ๓  ฉบับ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ปรากฏผลการลงมติในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๙๖ คน 

-  เห็นดวย  (รับหลักการ) ๙๕ เสียง 

-  ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการ)    ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๐ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๑ เสียง 
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รางที่  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๙๙ เสียง 

-  ไมเห็นดวย    ๑ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๐ เสียง 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๑๐๐ เสียง 

-  ไมเห็นดวย    ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๐ เสียง 

ที่ประชุมมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก 

ในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   

จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   

คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียง 

เห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒)  ดังนี้ 

-  จํานวนผูเขาประชุม   ๑๒๙  คน   

-  เห็นดวย   ๑๒๔  เสียง   
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-  ไมเห็นดวย     ๑  เสียง   

-  งดออกเสียง     ๔  เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงให 

ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต 

วันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่  ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการ 

ดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่ 

จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็น 

เปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด 

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   

ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบญัญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลวแมจะมี 

เนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบ 

กระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
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๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ  ที่กําหนดใหการประชุม 

ของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาจึงจะเปน 

องคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง   

กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ...”   

ดังนั้น  ในการดําเนินการประชมุของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได   

และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง   

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญ  มิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา   

๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มี 
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การลงมติก็ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียง 

ลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน  ดังนั้น   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ... .   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ. ....  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติ 

ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   
เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 
ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 
พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบญัญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 



 หนา   ๓๔ 
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(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อ 

ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผล 

ใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๘ ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 
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ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน  โดยใชกระบวนการของกฎหมาย  เพื่อควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักการ 

ตรวจสอบกอน  ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการตรา  และเนื้อหาของรางกฎหมายที่ผานการพิจารณา 

ของรัฐสภา  ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  และรางพระราชบัญญัติเฉพาะฉบับที่ 

เห็นวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดวา  กอนการนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และตามหลักการ 

ตรวจสอบหลัง  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

หลังจากที่ไดมีการประกาศใชแลว   

สําหรับในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  ไดรับการบัญญัติไวเปนคร้ังแรกใน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึงมีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญัติ  คือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  จะตองสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  ตามมาตรา  ๑๔๑  ซ่ึงในการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหผูสงต้ังประเด็น 

ปญหาหรือขอสงสัยวากระบวนการตราหรือเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สวนรางพระราชบัญญัติอื่นจะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนเฉพาะกรณ ี

ที่บัญญัติไว  ตามมาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  อันแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาพระราชบัญญัติอื่น  ไมวาจะเปนเร่ืองกระบวนการตราและเนื้อหาของกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีศักด์ิสูงกวาพระราชบัญญัติอื่น   

สําหรับการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจะตรวจสอบไปถึง 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และตรวจสอบไปถึงเนื้อหาดวยวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยกําหนด 
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เปนบทบังคับไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรง 

ลงพระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง  สวนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 

ตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  จะแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๕๔  ที่กําหนดวา  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ในกรณีนี้ตองมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นไปดวย   

สวนการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  แมไมมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นประกอบ  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดทั้งในประเด็นกระบวนการตรา  และเนื้อหาวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หากขอความเชนวานั้น 

เปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

ดังนั้น  ตามหลักการตรวจสอบกอนจึงตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ือง 

กระบวนการตราวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และตรวจสอบเนื้อหา 

วามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงสอดคลองกับประเทศที่ใชระบบการตรวจสอบ 

กอนที่ตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ือง 

กระบวนการตรา  และเนื้อหาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

สําหรับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ใชบังคับ 

เปนกฎหมายแลว  กระทําไดโดยกระบวนการใชสิทธิผานทางศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ที่บัญญัติวา  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง 

พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อ 
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ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  หรือโดยกระบวนการผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  เสนอผาน 

ผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ที่บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่อง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

มีอํานาจหนาที่เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

นอกจากนี้  ประชาชนยังสามารถใชสิทธิไดโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่บัญญัติวา   

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนด  สําหรับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ประกาศใชบังคับ 

เปนกฎหมายแลวนั้น  จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ก็แตเฉพาะ   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวเทานั้น  สวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ   

อันเปนกฎหมายลําดับรอง  รวมทั้งการดําเนินกิจการทางปกครองอื่น  ซ่ึงมีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบหลัง  ดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๒)  และ 

มาตรา  ๒๕๗  (๓)  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองตรวจสอบ 

และวินิจฉัย 

จึงเห็นวา  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปน 

กฎหมายตามหลักการตรวจสอบกอน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔๑  นั้น  ยอมตองกระทําทั้งการตรวจสอบวากระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น  ไดกระทําข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไมประการหนึ่งและ 

การตรวจสอบวาขอความของรางพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมอีกประการหนึ่ง 

ในประเด็นที่หนึ่ง  เร่ืองกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ....  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณี 
การพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
จะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 
ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

.........” 
สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกองคกรนิติบัญญัติที่จะตองรวมพิจารณา 

และลงมติในการตรากฎหมายตาง ๆ  ซ่ึงมีความมุงหมายที่สําคัญ  คือ  การกําหนดใหมีสมาชิกสภาจํานวน 
ที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณากฎหมายตาง ๆ  อันเปนหลักการที่ใชอยู 
นานาประเทศ  และเปนหลักการอยางเดียวกันกับการกําหนดองคประชุมของคณะกรรมาธิการของ 
สภาดวย  ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ  การมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และที่เปนองคประชุมนั้น 
ยอมหมายถึง  จะตองมีจํานวนสมาชิกที่ไมนอยกวาองคประชุมตลอดเวลาของการประชุมพิจารณา 
และลงมติออกเสียงลงคะแนนในรางกฎหมายเสมอ  ในเร่ืองนี้มีวิวัฒนาการเกี่ยวกับจํานวนสมาชิก 
ที่จะประกอบเปนองคประชุม  ซ่ึงเดิมรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนรัฐธรรมนูญป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  จะกําหนด 
ไวเพียงจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกของทั้งสภา  แตหลังจากป  ๒๕๒๑  จนถึงปจจุบัน 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับไดกําหนดใหองคประชุมของสภาในการพิจารณารางกฎหมายทั้งหลายจะตองมี 
สมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกของสภาเสมอ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญของไทยกวา   
๓๐  ปที่ผานมาไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในเร่ืองจํานวนสมาชิกสภาที่จะประกอบเปนองคประชุม   
เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติตาง ๆ  และการลงมติของสภา  โดยจะตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ในการนี้ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   
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และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  กําหนดวา  ตองจัดใหมี 
การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชน 
อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

ประเด็นที่หนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

มีขอเท็จจริงที่ปรากฏในคํารองสรุปสาระสําคัญไดวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  มีจํานวน  ๒๔๙  คน   

และมีจํานวนผูลงชื่อมาประชุมเมื่อเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๗  คน  แตปรากฏตามบันทึก 

การลงมติปรากฏวา  การลงมติวาระที่หนึ่ง  มี  ๓  ราง  คือ  ๑.  รางที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ลงมติเมื่อเวลา   

๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  และไมลงคะแนน  ๑  คน   

๒  รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  มีผูเขาประชุมเพียง  ๑๐๑  คน  ซ่ึงในจํานวนผูเขาประชุมนั้น  เห็นดวย   

๙๙  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน  และ  ๓.  รางของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีผูเขา 

ประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน 

ขอมูลอันเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในวาระที่หนึ่งดังกลาวขางตนเปนบันทึก 

การลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ณ  ตึกรัฐสภา  ซ่ึงเปนบันทึก 

รายงานผลการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  โดยมีรายละเอียดของผูเขาประชุม 

ประกอบดวย  เลขที่บัตรและชื่อของผูเขาประชุม  รวมทั้งผลการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน   

ซ่ึงตองมีการบันทึกและเปดเผยการลงมติดังกลาวไว  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อให 

ประชาชนเขาไปตรวจสอบได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ประกอบกับขอบังคับของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  บันทึกการลงมติดังกลาวเปนเอกสารทางราชการที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๘ 

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนขอมูลที่ทางสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
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แหงชาติอยูในที่ประชุมสภาและลงมติรับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามราง   

อยูเพียงจํานวน  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คน  ตามลําดับ  จึงเปนการประชุมที่มีจํานวนสมาชิก 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  อันจะประกอบเปนองคประชุมที่จะสามารถ 

พิจารณาและมีมติดังกลาวได 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติเร่ืององคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไววา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  โดยมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองอยูภายใตบังคับหลักการในเรื่ององคประชุม 

ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  สําหรับในสวนของการลงมตินั้น  ขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๐  ขอ  ๖๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๒  กําหนดเร่ืองการลงมติของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไววา  ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ   

ซ่ึงในการลงมติใหถือเอาเสียงขางมาก  โดยสมาชิกมีสิทธิที่ออกเสียงลงคะแนนวาเห็นดวย  ไมเห็นดวย   

และไมออกเสียง  เมื่อไดนับคะแนนเสียงเสร็จแลว  ใหประธานประกาศมติตอที่ประชุมสภาทันที  ในกรณี 

เร่ืองใดรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับนี้กําหนดไววา  มติจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงถึงจํานวนเทาใด   

ก็ใหประกาศดวยวาคะแนนเสียงถึงจํานวนที่กําหนดไวหรือไม  และใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จัดทําบนัทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกการลงมติไว  ณ   

สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียง 

ลงคะแนนเปนการลับ  ดังนั้น  ในการออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงอยูในที่ประชุมตองออกเสียงลงคะแนนใหปรากฏวา  เห็นดวย  ไมเห็นดวย   

หรืองดออกเสียง  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติจะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดตามหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  และบันทึกผลการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ๒๔๙  คน  จํานวน 

สมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน  แตการลงมติรางซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอมีจํานวนผูเขาประชุม   
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๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  และไมลงคะแนน  ๑  คน  การลงมติราง 

ซ่ึงนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะเปนผูเสนอ  เมื่อเวลา  ๐๔.๐๘  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๙๙  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมลงคะแนน  ไมมี  และการลงมติราง 

ซ่ึงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูเสนอ  เมื่อเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐  คน  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  คน  และไมลงคะแนน  ไมมี  โดยมีการประกาศผล 

การรวมคะแนนใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบดวย  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏตามบันทึกการลงมติวา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่ 

มีอยู  ๒๔๐  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  แตมีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย   

๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  และไมลงคะแนน  ๐  เสียง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบ 

จากบันทึกผลการลงคะแนนในวาระที่หนึ่งและที่สามแลว  แสดงใหเห็นวา  การลงมติโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนนเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สาม  ซ่ึงใชวิธีการเดียวกัน  แตผลการลงมติตางกัน  คือ   

การลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการประชุมที่ไมครบองคประชุมแตในการประชุมในวาระที่สามครบองคประชุม 

สวนกรณีที่สมาชิกยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนประธาน 

ในที่ประชุมก็มีหนาที่ที่จะควบคุมใหสมาชิกทุกคนออกเสียงลงคะแนน  ตามขอบังคับการประชุม ฯ   

ขอ  ๖๐  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ”  ดังนั้น   

หากปรากฏขอเท็จจริงวา  สมาชิกที่อยูในที่ประชุมยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนน  หรือสมาชิกเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน  กรณีเชนวานี้ประธาน 

ในที่ประชุมก็มีอํานาจหนาที่ใหสิทธิสมาชิกผูนั้นออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน 

เชนเดียวกับสมาชิกอื่น  เชน  กรณีสมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับการประชุม ฯ   

ขอ  ๖๘  เมื่อบันทึกผลการรวมคะแนนของผูที่ออกเสียงในหองประชุมในวาระที่หนึ่งซ่ึงเปนบันทึก 

ที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ไดบันทึกผลการลงมติในวาระที่หนึ่งวามีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ดังนั้น  จึงตองรับฟงวาองคประชุมในที่ประชุมมีจํานวนอยูตามบันทึก 

การลงมติดังกลาว  และเปนการประชุมลงมติที่ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนคําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงสงมาเพิ่มเติมตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  นั้น  ก็ยอมรับวา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตองเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดให 

การประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาจึงจะเปนองคประชุม  และไดชี้แจงตอไปวาขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิก 

มาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุม 

และสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จสิ้น 

การประชุมในแตละครั้ง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่ 

จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงถาผูที่มาประชุมไมประสงคจะออกเสียง 

ลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชกิในแตละทาน 

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภา  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดยชัดเจน 

ในรัฐธรรมนูญ  ที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงไมได  การจะอางขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียม 

ปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมไมอาจกระทําได  ดังนั้น   

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับการลงมติที่ปรากฏชัดเจนวา  ในการลงมติในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูรวมพิจารณาและลงมติ  แมจะอางเปนเสียงขางมากเมื่อคิดเทียบกับ 

ผูไมเห็นดวยหรืองดเวนไมออกเสียง  แตเมื่อสมาชิกสภาที่เขาประชุมทั้งหมดมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของสมาชิกทั้งหมดของสภาซึ่งไมครบเปนองคประชุมแลว  ก็ไมอาจเรียกไดวาคะแนนเสียงที่มีอยูนั้น 

เปนเสียงขางมากได 

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐   

ก็เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสภา  และเมื่อ 

เขาประชุมแลวจะลงมติออกเสียงลงคะแนนอยางไรก็เปนเอกสิทธิ์ที่ตองกระทําและตองแสดงเจตนา 

ใหปรากฏในที่ประชุมของสภา  โดยจะตองปรากฏหลักฐานบันทึกการออกเสียงหรือไมออกเสียง   

ดังเชนที่ปรากฏในบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๑๑   
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รองประธานศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณา 

และลงมติรางพระราชบัญญัติดังกลาว  การลงชื่อผูเขาประชุมกอนเปดการประชุมเปนเพียงเพื่อใหเห็นวา 

มีจํานวนสมาชิกครบองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการที่องคประชุมของสภาจะมีจํานวน 

สมาชิกอยูครบองคประชุม  จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงของจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในหองประชุม 

วามีจํานวนสมาชิกครบองคประชุม  และจะตองครบองคประชุมอยูตลอดเวลาที่มีการประชุมเสมอไป   

ดังนั้น  จึงจะเห็นไดวา  ในทางปฏิบัติเมื่อมีขอสงสัยวาที่ประชุมมีสมาชิกไมครบองคประชุมก็จะมีผูขอให 

นับองคประชุม  ซ่ึงเปนการปฏิบัติที่เกิดข้ึนเปนปกติในการประชุมสภา  เพราะถาถือวาการลงชื่อคร้ังแรก 

กอนเปดประชุมครบแลว  ถือวาเปนองคประชุมในคร้ังนั้นตลอดไป  ก็คงไมมีการขอนับองคประชุมเกิดข้ึน 

แตอยางใด  ความสําคัญขององคประชุมในการทําหนาที่ขององคกรตาง ๆ  นั้น  ความจริงแลวไมไดมีอยู 

แตเฉพาะในองคกรตามกฎหมายมหาชนเทานั้น  แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน  การประชุมของบริษัท 

ตามกฎหมายแพงและพาณิชย  ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไว  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาไวที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗   

วินิจฉัยในเร่ืองขององคประชุม  และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุมไววาการลงมติของที่ประชุม 

โดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

และการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุม 

ในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญ 

จึงไมมีผลตามกฎหมาย   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุม 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน   

จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  จึงเห็นวาการประชุม 

เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เมื่อการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการลงมติโดยไมชอบดวย 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงมีผลเชนเดียวกับการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิได รับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเสียงขางมาก  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง   

(๑)  ดังนั้น  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สองและวาระที่สาม   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 
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ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ.....  มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะไดวินิจฉัยแลววารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไป   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ก็สมควรวินิจฉัยดวยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้มีขอความที่ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา  รางมาตรา  ๖๓  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  มาตรา  ๖๓  มีขอความวา  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน   

“มาตรา  ๑๑๑  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง

ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงานและ 

การดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมาย 

วาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม 

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได 

การจายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลใชบังคับในปจจุบัน 

มาตรา  ๑๑๑  บัญญัติวา  “อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจําตําแหนง  และการใหไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๒   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและ 

ตุลาการใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของ 

ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับ 

กรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ดวยโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๐๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนง  ของผูพิพากษาและตุลาการ  รวมทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและอัยการไวชัดเจนวา  มิให 

นําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ  ซ่ึงตองเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  สวนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนวยงานอิสระที่เปนฝายสนับสนุนงานขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  สํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๒  วรรคหก  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔   

วรรคสอง  ก็ลวนบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  ใหหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑในการกําหนดอัตราเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงรวมถึง 

การกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงและเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง ๆ   

ไวในฉบับเดียวกัน  แมตอมาจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ตุลาการและอัยการออกไปก็ตาม  แตหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนของขาราชการประเภทตาง ๆ   

ก็ยังคงตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดังเชนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีวิธีการกําหนดให 

ตราเปนพระราชบัญญัติโดยจัดทําบัญชีแนบทาย  และการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการทุกประเภทที่ผานมาจะตองตราเปนกฎหมายโดยองคกรฝายนิติบัญญัติเสนอ  นอกจากนี้   
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การที่ขอความในรางมาตรา  ๑๑๑  วรรคสอง  ซ่ึงแกไขใหม  กําหนดวา  เมื่อบัญชีเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณ 

บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงไมสอดคลองกับกฎหมายวาดวย 

บําเหน็จบาํนาญขาราชการ  และกฎหมายที่เกี่ยวของที่กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนไปคํานวณบําเหน็จ 

บํานาญเทานั้น   

การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๑  จึงเปนการแกไขเร่ืองอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการสํานกังาน  ป.ป.ช.  จากเดิมที่เปนอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ   

ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ที่กําหนดเปนบทบังคับไววา  การเสนอรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวย 

การเงินจะตองมีคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี  โดยกําหนดขั้นตอนและวิธีพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวดวย 

การเงินแตกตางจากรางกฎหมายทั่วไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๓   

มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๖  ดวย  อันเปนหลักการที่กําหนดใหองคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ   

ใชอํานาจรวมกันเพื่อควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของแผนดิน  ในกรณีนี้เห็นไดจากการที่มาตรา  ๑๑๑   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน  กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ 

ขาราชการประเภทตาง ๆ  ซ่ึงเปนการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยพระราชบัญญัติ 

และใหนําพระราชบัญญัตินั้นมาใชโดยอนโุลม  อันเปนผลการใชอํานาจรวมกันตามกฎหมายที่เกี่ยวดวย 

การเงิน  การที่รางในมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  มีการแกไขใหม  โดยการกําหนดเงินเดือนและเงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนอํานาจเบ็ดเสร็จของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และไมตองเสนอ 

เปนกฎหมายตอรัฐสภาอีก  จึงเปนการมอบอํานาจนิติบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงทั้งหมดใหแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงไมสอดคลองกับการกําหนดเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงขององคกรฝายบริหาร  ฝายตุลาการและฝายนิติบัญญัติ  รวมทั้งขาราชการประเภทอื่น   

และไมสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการบริหารจัดการและการใช 

งบประมาณของแผนดินเปนอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารซ่ึงเปนผูจัดหารายได  กับฝายนิติบัญญัติ 

ซ่ึงเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ใหเปนไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยไวขางตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๓๐๒   

จึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


