
 หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคพัฒนาชาตไิทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคไทยรักไทย ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   



 หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากพรรคพัฒนาชาติไทย   
และพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคไทยรักไทยกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนกรณีที่ตองดวยตาม
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูใน
ระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
โดยใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงดวย  และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดา
การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู
ในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  
และพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  
๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณา 
คํารองทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก 
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓   

คํารองที่หนึ่ง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมือง   
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน   



 หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  พระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙   ตอมา  วันที่  ๒๐  มีนาคม   ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  กรรมการบริหารพรรคในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑   
สมคบกับเจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และวาจางใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  สงสมาชิก 
พรรคลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงหลักเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  กรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสําเนาการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองพิจารณา 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  สรุปขอเท็จจริงไดวา   
(๑) เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ไดแจงกับนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอทิธิพล  ชินราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจาย 
ในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอย 



 หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนสําคัญ  ตอมา  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น  ไดมอบเงินคาใชจายจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท 
ใหแกนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคและผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  สําหรับเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียว 
ไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา  ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหนางฐัติมาเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศกัด์ิ   
รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งหมด  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

(๒) พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  สําหรับเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
และนายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงินให 
นายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ยังไมครบเกาสิบวัน  แกไขใหครบเกาสิบวัน  นอกจากนี้  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกับ 
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตอมา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงินไปใหนายชวการ 



 หนา   ๑๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นับใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไป  ๓๓  ซอง   
ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  ตอมา  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
ใหนายชวการเพื่อใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  นาํไปเปนคาใชจาย 
ใหแกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  ทั้งนี้  มีขอตกลงวาเมื่อสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ไดลงสมัครรับเลือกต้ังแลว  ใหนายชวการนําหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินและ 
หนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  นายชวการ 
ทําตามขอตกลง  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติม  จึงไปแจงขอมูล 
แกนายสุเทพ  และเมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ 
เกาสิบวัน  โดยแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิก 
พรรคเดิม  แลวนําชื่อตัวและชื่อสกุลของสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  คนใหม  ใสแทนชื่อตัวและชื่อสกุลเดิม 
ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  ในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดังกลาว  เปนการกระทํา 
ในฐานะกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําเพือ่ประโยชน 
ของผูถูกรองที่  ๑  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค 



 หนา   ๑๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองในคดียุบพรรค 

ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ยึดอํานาจการปกครองประเทศและออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงไปโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ตาม  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่ยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  นอกจากนี้การจัดต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
เปนการต้ังองคกรซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ   
ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  และ 
มิไดบัญญติัใหกระทําในพระปรมาภิไธย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญได 
ประกอบกับในอดีตที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจ 
ตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  ดังนั้น  มาตรา  ๓๕   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงขัดตอหลักนิติรัฐ   
ขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปนเลขาธิการ 



 หนา   ๑๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปตยไมใชผู เสียหายตามที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสง 
ผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหาย 
ตามกฎหมาย 

(๓) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ไมชอบดวยขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและ 
การวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจาก 
การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ   
ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมโีอกาสชี้แจงขอเทจ็จริง  ทัง้ทีข่อ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมี 
ตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยตองแจงเปนหนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว   
แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการ 
แจงขอกลาวหาแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการ 
แทนผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังตามบันทกึขอความ  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑   
มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามนัยมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมไดใหโอกาสดังกลาวแก 
ผูถูกรองที่  ๑  สวนกรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสอง 
ไมใชหัวหนาพรรค  ไมไดเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  ที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไป 



 หนา   ๑๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามนัยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ทั้งการใหสัมภาษณ 
ตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเชนกัน  ในสวนที่ 
ผูรองอางขอ  ๑๔  และขอ  ๑๙  แหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายใน  ๑๕  วัน  ตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิ 
อางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่ เกี่ยวของไดนั้น   
ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
และคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการ 
การเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัย  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมวามาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน” 
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบยีนพรรคการเมอืงจึงไมม ี
อํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และผูรองไมอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู 
เพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอนัส้ินสุดลง  สงผลให 
บรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรค 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น 



 หนา   ๑๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลงดวย  และมีผลใหการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ไมเปน 
ความผิดตอไป  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย   
แมตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อให 
พรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม   
แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหม   
เร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติดังกลาว 
เปนฐานในการดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับ 
ตอไป  การกระทําที่ผูรองกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัย 
มูลเหตุที่เกิดจากการสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น  เมื่อกฎหมายยกเลิกไปแลว   
ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพ 



 หนา   ๑๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาว  คงมีแตที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ  เทานั้นที่หามมิใหบุคคล 
ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  การที่มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถกูยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ   
โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนญูกาํหนด  ทัง้เปน 
บทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่ 
มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญรับรองไว  อีกทั้งยังขัดหรือแยงตอมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น   
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นอกจากนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญตามที่มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  มาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ 

(๖) กรณีที่พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกันกับการกระทําตามที่ระบุ 
ในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือใชสิทธิ 
และเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
อัยการสูงสุดไมมีสิทธริองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาวตามนัยมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อัยการสูงสุดมอีาํนาจเพยีง 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาวเทานั้น  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง   



 หนา   ๑๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญ  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการดังกลาวแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐ 

(๗) การยุบพรรคการเมืองเปนการทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
ส้ินสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิกส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับการลงโทษทางอาญา  จึงตองตีความ 
กฎหมายอยางเครงครัด  ไมควรตีความโดยการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
กรรมการบริหารพรรคมิใชการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  กรณีที่จะถือวาเปนการกระทํา 
ของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา   
หัวหนาพรรคการเมืองสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจในการกระทํานั้น  หรือเปนการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมืองเอง  ดังจะเห็นไดจากการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค   
ที่เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจากการกระทําของพรรคการเมือง  การกระทําที่ผูรองอาง 
เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  เปนการกระทําในฐานะสวนตัว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือสงเสริม  รูเห็นเปนใจใหพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไปกระทําการตามคํารองแตอยางใด 

(๘) การกระทําที่ผูรองกลาวหาไมเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา   
๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา   
“เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   
การกระทําที่มาตรา  ๖๖  (๓)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 



 หนา   ๑๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนนั้น  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามคํารองซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวย 
พรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  แมแตมาตรา  ๒๗   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ไดบัญญัติบทลงโทษกรณีหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จัดใหพรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบาย 
พรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญไว  ก็ไมถึงข้ันยุบพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรายแรงของการกระทํา 
ของพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ัน  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทํา 
ผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจาก 
การกระทําของผูบริหารพรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมี 
สวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) มีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจไมควรส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดบังคับเปนเด็ดขาดให 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี   
 (๑๐) ผูรองไมอาจอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคได  เพราะขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปดังกลาวกําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  คําวา  “การกระทําตองหาม”  ตามพระราชบญัญติั 



 หนา   ๑๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ดังกลาว  คือ  “การหามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับเร่ืองพิจารณานี้ไมได 
 (๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมมีผลยอนหลังใชบังคับแกคดีของผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจาก 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบบัที ่ ๒๗   
ที่เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่มาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  เปนการตรากฎหมายใหมีผลบังคับยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล 
ที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม   
ขัดตอหลักสากลทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี้   
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะไมดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษก็เพียงเทาที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๖๙  เทานั้น   
 (๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่มีสวนเกี่ยวของตามขอกลาวหาลาออกจาก 
การเปนกรรมการบริหารพรรค  และการที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  โดยการพนจากตําแหนงดังกลาว 
เกิดข้ึนกอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ 
บริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๑๘๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  ทั้งนี้เพราะเขตเลือกต้ัง 
ในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมืองรวมฝายคานประกาศไมสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่นซ่ึงลงสมัครแขงขันกับ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  นอกจากนี้  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑   
ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารอง 
ที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ   
ที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตนเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิ 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายชวการอางวาไปชี้แจงเรื่องการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อผูเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟง 
ไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๑.๐๐  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ   
เพื่อแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลวนายบุญทวีศักด์ินําแผน 
บันทึกขอมูลไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๒.๐๐  นาฬิกา  นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ที่ระบุวัน  เวลา  คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  จึงเชื่อถือไมได 

(๒)   ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังใหลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย   
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม   
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นทั้งส่ีคนไมไดพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว 
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ  
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหมและไมมี 
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ   
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร 
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
เทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น   
เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑   
วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใตไปให 
พลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  แตอยางใด  สวนเหตุการณ 
ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกัน 
นับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  ที่นายทวีกับพวกนํามาให  ใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลว  นายธีรชัย 
มอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนาํเงิน 
จํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงิน 
ที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน   
ประกอบกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน   เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี   
นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  รวมทั้งที่นายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที ่ ๒   
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ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา   
ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหแกนายชวการซึ่งไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่ 
จะมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง   
สวนเร่ืองการโอนเงินเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม   ในวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  นั้น  วันดังกลาวเปน 
วันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น  คําใหการของนายชวการ 
และนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น   

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงกับ 
นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  ๆ ละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญนั้น  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมได 
ที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค  ซ่ึงรวมประชุมกัน  สอดคลองกับคําใหการ 
ของนายบุญอิทธิพลฯ  และนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  มอบเงินใหนางฐัติมา  รวม  ๓  คร้ัง   
เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นางฐัติมาเปนบุคคลที่ 
นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาใหการตอ 
พนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให   
โดยนายสุเทพเสนอเงินใหจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนง 



 หนา   ๑๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมาจึงรับฟงไมได 

(๔) ประเด็นสรุป  ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและ 
สามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒   
หรือผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบตามที่กฎหมายกาํหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหา 
ของผูรองจึงขัดตอเหตุผลและรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันในชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสอง 
จํานวนมากออกคาใชจายเอง  เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลอืกต้ังคราวนี้  เนื่องจากพรรคฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สอง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง   ฉบับลงวันที่  ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙   วา  ผูถูกรองที่  ๒   
เปนพรรคการเมือง  มีนายบุญทวีศักด์ิ  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลกัฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอเท็จจริงจากหลักฐาน 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการทุจริตในการรับสมัครการเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  จัดหา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน 
ลงสมัคร  เพื่อจะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมคัรของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ 



 หนา   ๑๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยการกระทําของกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบ 
กับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธปิไตย 
อยางชัดเจน  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทาํอนัอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวันลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แสดงวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงขอกลาวหาไดวา 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย 
ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 

มาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  ไดชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบกับการวินิจฉัย 
ชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ัง 
ทุกคนที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง 
ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิด 

ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อ 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวอาง  เนื่องจากวันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ 
อยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําดังที่ 
กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจัก 
และไมเคยรับเงินจากบุคคลดังกลาว  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมเคยมีการมอบอํานาจใหกับบุคคลใด 
ไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหาแตอยางใด 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สาม  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๓  เปน 
พรรคการเมือง  มีนายบุญอิทธพล  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๗  คน   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   



 หนา   ๑๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอเท็จจริงจากหลักฐาน 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตยรองเรียนวามีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนบัสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัคร 
แขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหา 
ในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการ 
ปลอมแปลงเอกสารการทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา  การกระทําของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพื่อนําไปเปน 
หลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุน 
ผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจงขอความ 
อันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงแจงเร่ือง 
และสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา   
การกระทาํของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   



 หนา   ๑๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงินสนับสนุน 
จากพลเอก  ไตรรงค  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ผูชวยหัวหนาทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตอง 
ไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพลหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยง 
ที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  (ที่ถูกเปนมาตรา  ๗๔)  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย 
๑. คํารองนี้ไมมีมูล  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําส่ังเพิกถอนผลการเลือกต้ังทั่วไปที่จัด 

การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลวเพราะเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มูลคดี 



 หนา   ๑๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่เกิดข้ึนจากการกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดี  จึงส้ินไปจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังนี้มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได   

๒. การกระทําที่ถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  
 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ตองกระทําโดย 
คณะกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรคมอบหมายใหกระทําการแทน  บุคคลที่ผูรองกลาวอางวา 
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมใชกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๓  และ 
ไมไดรับมอบหมายจากผูถูกรองที่  ๓  ใหกระทําการแทนบุคคลดังกลาว  จึงไมมีอํานาจกระทําการใด 
แทนพรรค  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
พฤติกรรมที่เกิดข้ึนจากการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรเปนการกระทําสวนบุคคล  ไมใชเปน 
การกระทําเพื่อประโยชนของพรรค 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยอาศัยงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ปงบประมาณ   
๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  นําเงินที่ไดรับ 
อนุมัติไปสนับสนุนผูสมัครรับเลอืกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน   
และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคคนอื่น  จํานวน  ๑๑๖  คน   
ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเองรวมกับคณะกรรมการอํานวยการ 
เลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  การที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น   
ขอชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมสีวนเกี่ยวของกับการรับเงินดังกลาวเลย  สวนขอกลาวหาที่วา  มีผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  เชน  นายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและคาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  ก็รับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปน 
เครือขายของพรรคประชาธิปตยในการสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  และนายอุทัยเปนบุคคล 
มีความรูถึงระดับปริญญาเอกจากตางประเทศแตอางวาถูกหลอกใหกระทําความผิด  ขอกลาวหาคงเปนเพียง 
เพื่อโยงความผิดไปถึงผูถูกรองที่  ๑  ใหถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และ 
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๑๙๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เทานั้น  นอกจากนี้  ที่นางฐติัมาใหการตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลาใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายทางการเงินในการสงผูสมัครของพรรคการเมืองทุกพรรค   
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในการประชุมถึง 
เร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด  เร่ืองที่นางฐัติมาใหการจึงไมเปนความจรงิ   
และขอกลาวหาที่วา  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแก 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมคัร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา  ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓   
สมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  ไดแก  สมาชิกสามัญ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  และสมาชิก 
สมทบ  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงเปนผูสมัครระบบแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และระบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คน   
นั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามมาตรา   
๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกคน  สวนใหญรับเปนสมาชิก 
ในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัคร 
สมาชิกของผูสมัครดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  นั้น  ผูสมัครในนามผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  เปนผูสมัคร 
ในระบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และระบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๕  คน  สวนอีก  ๑๑๖  คน  ซ่ึงเปนผูสมัคร 
ในระบบแบงเขตเลือกต้ัง  ไมไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูสมัคร  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา 
เขตเห็นวา  ไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิก 
เพิ่มหรือลดในรอบป  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงในรายงาน 
ดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน   
ในรอบปที่ผานมาคือป  ๒๕๔๘  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึน 
จํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ 
ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบปของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘   



 หนา   ๑๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๖  คน  นั้น  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ 
ที่รับแทนกัน  เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจง 
รายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  อันเปนการดําเนินการ 
ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมีรายชื่อ 
บุคคลดังกลาวเพราะผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสง  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไว 
ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู ถูกรองที่   ๓   
โดยนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง   
จึงกระทําไปดวยความถูกตองและเปนจริง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  ซ่ึงเปนพยานฝายผูรอง  รวม  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน 
รวม  ๗  นัด  เปนพยานฝายผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓๐  ปาก  และพยานฝายผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๕  ปาก   
และพยานฝายผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๒  ปาก  เขาไตสวนรวม  ๗  นัด 

เมื่อพิจารณาคํารองและคํารองเพิ่มเติมของผูรอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
เพิ่มเติมของผูถูกรองทั้งสามแลว  มีประเด็นขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยกอน  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  อางเปนปญหาขอกฎหมายวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
มิใชศาลหรือผูใชอํานาจตุลาการ  และมิไดกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  จึงไมมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในทางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป  เมื่อเกิดการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
ยึดอํานาจขึ้น  แมจะเห็นวาเปนการกระทําที่ไมเปนไปตามกฎหมาย  แตหากผูกระทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารยึดอํานาจไดสําเร็จโดยปราศจากการขัดขวางจากประชาชนในที่สุด  หรือประชาชนให 
การยอมรับ  ก็จะมีผลเปนการเปลี่ยนคณะรัฐบาล  โดยใชกําลังทหารและหรือเจาหนาที่ของรัฐเปน 
เคร่ืองมือบังคับใหรัฐบาลตองออกไป  และทําใหผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารไดอํานาจรัฐที่เรียกวา   
รัฏฐาธิปตยจากการกระทํานั้น  จนกวาจะมีการใหรัฐธรรมนูญเพื่อจัดองคกรของรัฐและการปกครอง 
ประเทศขึ้นใหม  ดังนั้น  ประกาศหรือคําส่ังของผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารที่ออกมาใชบังคับตลอด 
ชวงเวลาที่ยังมิไดมีการใหรัฐธรรมนูญข้ึนใหม  หากประกาศหรือคําส่ังเหลานั้นมีลักษณะเปนคําส่ังที่มี 
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ผลเปนการบังคับทั่วไป  ก็จะเปนประกาศหรือคําส่ังที่เปนกฎหมาย  สําหรับในการที่ผูถูกรองอางวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  จึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองนั้น   
เห็นวา  ในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรและรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นจะ 
ขัดหรือแยงไมไดนั้น  อํานาจหนาที่ขององคกรทั้งหลาย  ไมวาจะเปนองคกรซ่ึงเปนสถาบันทางการเมือง   
หรือองคกรอื่นใดที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญยอมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ซ่ึงในกรณีขององคกร 
ที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ  (Control  of  constitutional  legality)   
อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งในหลายประการที่จะแสดงใหเห็นวาประเทศนั้น ๆ  มีการปกครอง 
ในระบบนิติรัฐ  หรือไม  รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ  เหลานี้จะกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่ 
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญที่มีชื่อเรียกตาง ๆ  กัน  เชน  บางประเทศอาจเรียกวา   
ศาลรัฐธรรมนูญ   (Constitutional  Court)  บางประเทศอาจเรียกวา   คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
(Constitutional  Council  or  Tribunal)  แตองคกรเหลานี้จะมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยวากฎหมาย 
หรือบทบัญญัติของกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งอํานาจหนาที่อยางอื่น 
ซ่ึงจะกําหนดไวโดยแจงชัด  เชน  การวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   
หรือการวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี  สําหรับประเทศไทยหากไมนับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพียงฉบับเดียวแลว  บทบัญญัติในรัฐธรรมนญู 
ของเราในทุกฉบับที่กําหนดเกี่ยวกับองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ 
และอํานาจหนาที่อื่นที่จําเปนและเกี่ยวของ  จะเรียกวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เชนเดียวกับคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
มีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกันทั้งส้ิน  ดังนั้น  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติใหมีการจัดต้ังคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญข้ึน  ประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน   
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของ 
ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  และกําหนดไวในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  วา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวาการใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นในมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  ยังบัญญัติวา  บรรดาอรรถคดีหรือการใด 
ที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเชนนี้แลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยอมมีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีนี้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง  ปญหาไมไดอยูที่อํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาวจะเรียกชื่อวาเปนศาลหรือไมแตอยางใด  การทําหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต้ังแตองคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่เปน 
ผูพิพากษาศาลฎีกาและตุลาการศาลปกครองสูงสุด  จากศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่มีความเปนอิสระ   
และมีระเบยีบวิธีพิจารณาคดีที่เปนระบบสอดคลองกับหลักนิติรัฐทุกประการ 

ประเด็นที่สอง  ในประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูย่ืนหนังสือรองเรียนไมได 
รูเห็นการกระทํา  จึงไมใชผูเสียหายตามขอ  ๓  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวน 
สอบสวนคดีนี้  กับทั้งการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมชอบ 
ดวยระเบียบ  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  และมีปญหาวาการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคของผูถูกรองทั้งสามนั้นเปนการดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงตามกฎหมายเปนบุคคลเดียวกับประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีนี้อํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว 
จึงไมเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  จริงอยูตามมาตรา  ๑๐  (๖)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดกําหนด 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา 
หรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แตจะตองเขาใจวา  ระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่จะออกมาใชบังคับไดหรือไม  เพียงใด  นั้น  ยอมสุดแลวแตเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมาย 
แตละฉบับเหลานั้นวากําหนดไวอยางไร  ซ่ึงกรณีของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วาดวยเร่ืองคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมือง  นั้น  มีข้ันตอนในการดําเนินการเปนการเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กลาวคือ   
เมื่อความปรากฏไมวาดวยวิธีใดตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ก็ให 
นายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ซ่ึงในกรณีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมี 
อํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาในการเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดที่จะใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 
อันเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยแท  จึงไมมีกรณีที่จะตองนําระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน   สอบสวน ฯ  ดังกลาว  มาใชกับการทําหนาที่ของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และโดยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงไมมีปญหาที่จะตองพิจารณาวานายสุเทพ  เปนผูเสียหาย   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องที่อางวา 
ผูถูกรองที่  ๑  นาจะไมไดรับความเปนธรรม  เพราะไมไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน 
ในชั้นของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน ฯ  หรือนายทะเบียนนั้น  เห็นวา  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
จนถึงข้ันที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไดนั้น  กฎหมาย 
จะกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวเปนลําดับ  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหลังจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
พิจารณาเห็นวา  พรรคการเมืองใดมีการกระทําตามมาตรา  ๖๖  ก็จะแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน   
หากผูรองเห็นสมควรก็จะตองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองตอไป  อันเปนไปตามระเบียบวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การอางระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนฯ  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความ 
ในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงไมใชหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แตอยางใด  และ 
นอกจากนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ทั้งของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และผูรองในเรื่องนี้ก็ไดมีการแตงต้ัง 



 หนา   ๑๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะบุคคลหรือที่เรียกวาคณะอนุกรรมการ  ใหชวยทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองกอนการสั่งการตาม 
หนาที่ของตนอยางเปนข้ันเปนตอน  จนถึงการพิจารณาของศาลหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในที่สุด   
อันเปนการปฏิบัติหนาที่ในการใหความเปนธรรมอยางเหมาะสมถูกตอง  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะกลาวอางวา 
การดําเนินการดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย  การที่จะอางวากระบวนการดําเนินการดังกลาวไมถูกตอง   
จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่สาม  ในประเด็นขอกฎหมายที่สําคัญที่ผูถูกรองกลาวอางวา  การที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ผูรองจะอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมได  และการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นก็ไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย  และการกระทําที่ผู ถูกรองที่  ๑   
ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป  นั้น   

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  ปญหาที่วาเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  จะมีผลอยางไรกับกฎหมายอื่นทั้งหลายที่ใชบังคับอยูนั้น  ในเรื่องนี้  โดยหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั่วไปที่เปนที่ยอมรับและปฏิบัติกันในหลายประเทศ  เห็นวา  กฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญอยางมาก 
และเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญยอมจะตองส้ินผลไปพรอมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญดวย   
สวนกฎหมายธรรมดาทั่วไปอยางอื่นจะยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป  เพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการ 
ดําเนินการบริหารประเทศใหเปนไปตามปกติเพื่อความสงบสุขของแผนดิน  แตในขณะเดียวกันก็มี 
แนวความคิดในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปอีกดานหนึ่งที่ถือวาการปฏิวัติหรือรัฐประหารมีผลเปน 
การยกเลิกเฉพาะรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูเทานั้น  ไมมีผลกระทบถึงกฎหมายลําดับที่ตํ่ากวาทั้งหลายทัง้ปวง 
ซ่ึงไดตราข้ึนจากอํานาจของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีผลสมบูรณแลว  และในแนวความคิดดังกลาว 
ในประการหลังนี้จะสอดคลองกับส่ิงที่อาจเรียกไดวาเปนประเพณีปฏิบัติที่เกิดจากรัฐธรรมนูญของไทย 
ที่ผานมาโดยตลอดกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือ  เมื่อมีการปฏิวัติ 



 หนา   ๑๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือรัฐประหารยึดอํานาจ  และยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูแลว  หากคณะผูทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารที่ยึดอํานาจ  ประสงคจะใหมีการยกเลิกในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอื่นใด  ก็จะประกาศยกเลิก 
กฎหมายนั้น ๆ  ใหปรากฏโดยชัดแจง  อยางเชนประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม   
๒๕๐๑  และประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  และอีกหลายคร้ังตอมา 
จะประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ที่ใชบังคับอยู  ซ่ึงเปนการยอมรับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั่วไปที่วาการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ  หรือรัฐประหารจะไมมีผลเปนการยกเลิกกฎหมาย 
ทั่วไปอยางอื่น  หากผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารประสงคจะใหมีโดยยกเลิกกฎหมายใดก็จะตองประกาศ 
ใหยกเลิกกฎหมายนั้นโดยชัดเจน  แมวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
จะไดนําหลักการในเรื่องกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายที่มีความสําคัญอยางมากและ 
เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรงมากําหนดขึ้นไว  ซ่ึงอาจทําใหเห็นวา  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป 
ของประเทศคงจะหันไปยอมรับแนวความคิดแรกที่วาเมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแลว  ไมเฉพาะ 
รัฐธรรมนูญเทานั้น  ที่ส้ินผลหากแตยังรวมถึงกฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญเกี่ยวของโดยตรงกับ 
รัฐธรรมนูญอีกดวย  แตเมื่อไดพิจารณาลักษณะของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดนํามาบัญญัติ 
อยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดปฏิบัติใหมีลักษณะเชนกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศไม  เพราะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะเรียกวาเปนกฎหมาย 
ที่มีหลักการสําคัญเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญ  โดยทั่วไปจะมีส่ิงที่สําคัญอยางนอยอีกหลายประการ   
เชน  จะกําหนดใหเห็นวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีฐานะที่สูงกวากฎหมายธรรมดาทั่วไป  (แตตํ่ากวา 
รัฐธรรมนูญ)  รวมทั้งมีวิธีการรางและแกไขกฎหมายนั้นยากกวาการรางและแกไขกฎหมายธรรมดาทั่วไป   
ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดมี 
ลักษณะเชนที่กลาวไม  ดังนั้น  เมื่อคํานึงถึงธรรมเนียมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของไทยที่ใชกันมาตลอด 
กอนหนานี้แลว  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย  การประกาศยกเลิก 
รัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิรูป ฯ  คร้ังนี้  จึงมิไดมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายอื่นทั้งหลาย  ไมวากฎหมาย 
เหลานั้นจะเรียกวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีสถานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ทั่วไป  จึงยังมีผลใชบังคับอยูตลอดไป  สวนการที่ปรากฏวาในชวงเวลาที่อยูในระหวางการปฏิวัติหรือ 



 หนา   ๑๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐประหารของคณะปฏิรูป ฯ  จะไดมีประกาศของคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  มีผลใชบังคับหรือแมมีคําชี้แจงจากสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูป ฯ   
ก็เปนเพียงการยืนยันการมีผลใชบังคับของกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  เพื่อไมใหมีปญหาเขาใจผิด 
สําหรับคนที่อาจมองวาเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  มิไดมีผลในทางกฎหมายที่ทําใหกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพรรคเมือง  หรือกฎหมายเลือกต้ัง ฯ  ที่ประกาศคณะปฏิรูป ฯ  มิได 
กลาวถึง  มีผลเปลี่ยนแปลงไปจากหลักกฎหมายดังกลาวแตอยางใด  ขออางของผูถูกรองที่วาไมมีพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือการกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับ  จึงไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาวา  มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบ 
ไวถึง  ๔  เหตุ  ซ่ึงมีเพียงเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้น  ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  สวนสาเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนการกําหนดเกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ   
ทั้งเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันต้ัง 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.   ๒๕๔๑  เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๓๒๘   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบัญญัติวานอกจากหลักกฎหมาย 
ในเร่ืองพรรคการเมืองที่กําหนดอยูในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  ที่จะตราขึ้นนั้นอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๑)  การจัดต้ังพรรคการเมือง......ฯลฯ 
(๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
และ  (๓)  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง......ฯลฯ  ดังนั้น  การบัญญัติเหตุที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปน 
รายละเอียดที่เกิดจากสาระสําคัญที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  ใหอํานาจกับฝายนิติบัญญัติที่จะออก 



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเร่ืองตาง ๆ  ไมวาจะเปนรายละเอียดในเร่ืองการจัดต้ังพรรคการเมือง   
การดําเนินการหลังจากการจัดต้ังพรรคการเมือง  รวมตลอดถึงการเลิกพรรคการเมือง  ซ่ึงโดยบทบัญญัติ 
ในเรื่องนี้  จะเห็นไดอยางชัดแจงวา  การเลิกพรรคการเมืองนั้น  ยอมรวมถึงการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
ดวยการกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจที่รัฐธรรมนูญใหไวโดยชัดเจน  จึงไมถือวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดเกิน 
หรือนอกเหนือไปจากรัฐธรรมนูญตราบเทาที่ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล 
ในการรวมตัวเพื่อการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึน  และคงปฏิเสธไมไดวา  หากการดําเนินการของพรรคการเมอืง 
เปนไปในลักษณะที่จะเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  พรรคการเมืองเชนนั้นคงไมใชส่ิงที่รัฐธรรมนูญไมวาของประเทศใด 
เห็นวาเปนส่ิงที่พึงจะอนุญาตใหกระทําไดอยางแนนอน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองดังกลาวจึงสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ดังนั้น   บทบัญญัติมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชบทบัญญัติที่เกิน 
ความจําเปน  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแตอยางใด  บทบญัญัติดังกลาว  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอกลาวอาง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่วา  มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรอง  คือ  เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงในเร่ืองนี้ความในมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยง   
และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรี 



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น   
บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดใหสิทธิ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาวไดไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  จึงรับฟงไมได 

ประเด็นที่หา  ที่วา  หลักเกณฑการดําเนินการมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใด 
เลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การที่มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
ส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสองและวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังกลาวยอมเขาใจไดเชนที่คนธรรมดาทั่วไปจะพึงเขาใจวา   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเห็นวามีการกระทําอันเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางทีบ่ญัญติัไวในรัฐธรรมนญู 
นี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที   
มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อ 



 หนา   ๒๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองไมเลิกกระทําการ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองได  การใชและตีความ 
บทบัญญัติของกฎหมายจะตองคํานึงถึงเจตนารมณของบทบัญญัติในกฎหมาย  มิใชมุงแปลถอยคํา 
โดยไมคํานึงถึงความมุงหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน   

ในประเด็นที่หก  ที่ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว  ดังนั้น   
จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ยอมไมได  นั้น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา   การเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิก 
ไปแลว  เปนเร่ืองพิพาทในทางคดีปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาไมชอบดวยกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  สวนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนประเด็น 
ขอพิพาทในครั้งนี้  เปนเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  ถูกกลาวหาวากระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
ซ่ึงเปนกรณีฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุอันอาจถูกยุบพรรค  จึงเปนคนละกรณี  แมจะมีสวนในการกระทํา 
เกี่ยวของกันอยูก็ตาม  คําวินิจฉัยของศาลปกครองจึงไมผูกพันในคดีนี้  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ 
จึงไมอาจรับฟงไดเชนกัน 

ประเด็นตามคํารองทั้งสามที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม   

ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒   เมษายน   ๒๕๔๙   
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และมีพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กหลายพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เปนหัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ   



 หนา   ๒๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ชินราช  เปนหัวหนาพรรค  ซ่ึงแตละพรรคดังกลาวไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่ 
มาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร 
ประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙   
จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน   
และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไวประการหนึ่งวา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และวรรคสอง 
บัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น   
และมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติวา   
ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
ไดมาประชุมเปนคร้ังแรก  นอกจากนั้น  จากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗๑  หนา  ๓๕  ตาราง 
จํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่แสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา  การเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
จํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย  และ 
พรรคมหาชน  สงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๕๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย   
พรรคประชาธิปตย  และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   

คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สี่  นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลกัฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญอิทธิพลกับพวกดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองทั้งสามเปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 
ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารอง 
ไดหรือไม 
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ในประเด็นที่หนึ่ง  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานการเลือกต้ังงานคอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
เมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัว 
ประชาชนของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคนซึ่งเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล   
และเลขประจําตัวประชาชนของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวัน  โดยใช 
หมายเลขสมาชิกพรรค  และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมา   
นายอมรวิทยยอมรับวาไดกระทําการดังกลาวจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหรองทุกขดําเนินคดี 
แกนายอมรวิทยตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา  ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑/๗๙๐๖   
ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

มีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
กระทําการดังกลาว  หรือไม   

ตามทางไตสวนนายอมรวิทยเบิกความประกอบถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  วา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทติดตอขอพบพยาน 
นอกสํานักงานหลายครั้ง  หลังจากนั้นพยานไดพบกับนายบุญทวีศักด์ิ  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  คร้ังแรก  ที่รานคา 
แถวรามคําแหง  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิบอกพยานวาขอเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคคนหนึ่งออกโดยจะเอาชื่อ 
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ผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใสแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงพยานบอกวาตองหารือเพื่อนกอนและพยานไดหารือกับนางภัทรลภา  หรือเลียม  พงษอุดทา   
โดยนางภัทรลภาบอกวาทําไดตามขั้นตอนการแกไขขอมูล  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลี  ในวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดี  กับ  ท.พ.๖   
ของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๓๔  แผน  ใหพยานเพื่อใหนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบ 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพรอมกับใหเงินคาตอบแทน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยใสในกระเปาเส้ือของพยาน   
การที่นายอมรวิทยไดพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังแรกขอเปลี่ยนขอมูลสมาชิกพรรคซ่ึงพยานบอกตองหารือ 
เพื่อนกอน  ตอมาไดพบอีกโดยนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีและ  ท.พ.๖  เพื่อใหนําไปเปลี่ยนในฐานขอมูล 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองและเปนการนัดพบโดยลําพังในเวลาวิกาลนอกสํานักงาน  จึงเชื่อไดวา 
นายอมรวิทยจดจํานายบุญทวีศักด์ิได  ทั้งส่ิงที่นายอมรวิทยกระทําเปนผลรายตอตนเองประกอบกับ 
นางภัทรลภา  เบิกความรับรองวานายอมรวิทยเคยมาปรึกษาเร่ืองที่นายบุญทวีศักด์ิขอเปลี่ยนชื่อสมาชิก 
พรรคการเมืองจริง  จึงไมมีขอสงสัยวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ  ถอยคําของ 
นายอมรวิทยจึงมีน้ําหนักรับฟงได  อีกทั้งมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย   
ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความวา  เมือ่วันที ่ ๕  มนีาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที ่
โรงแรมกานตมณีไดพบนายบุญทวีศักด์ิ  และสมัครลงรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพรรค 
นัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไปที่ 
โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตขอรองใหพยานชวยนํารายชื่อที่ 
คัดไวแลวลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชีรายชื่อดังกลาวออกมานําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน   
ตรวจความถกูตอง  ซ่ึงสอดคลองกับนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคํายืนยัน 
ภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา  นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และรวมกับนายสุขสันต 
จัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการ 
โรงแรมกานตมณ ี ที่ยืนยันรูปถายนายบุญทวีศักด์ิวาเปนผูที่พักคางคืนที่โรงแรมกานตมณีจริง  ทั้งนายสายัณห   
นายอานนท  และนางรัตนา  ถือวาเปนพยานคนกลาง  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  นอกจากนี้ผูรองยังมี 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  มาเบิกความเปนพยานรับรองวา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขภายในหองพัก 
หมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  และพยานมอบใหนายสายัณหเปนผูแกไข  ซ่ึงสอดคลองกับ 



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถอยคําของนายอมรวิทยที่ยืนยันวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ 
นําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมรายละเอียดเร่ืองเวลา 
จะแตกตางจากถอยคําของนายสุขสันตที่ระบุวานายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีไปใหนายอมรวิทย  ในคืนวันที ่  
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  แตปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบ 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  ที่มีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสาร 
หมาย  ร.๑๓๕  วามีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําสง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๒  ชุด  และจากการตรวจสอบขอมูลที่อยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และซีดีขอมูล 
ชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มีอยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวามีขอมูลที่ไมตรงกัน  โดยเฉพาะหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกพรรคคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลข 
ประจําตัวประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงตรงกับวิธีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึนตามคําใหการของนายสุขสันต  การที่มีแผนซีดี 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังถงึ  ๒  ชดุ   
จึงเชื่อวา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีขอมูลที่เก็บไวที่สํานักงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปใหแกไข 
ที่โรงแรมกานตมณี  โดยนายสุขสันตเบิกความวา  คอมพิวเตอรที่ใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคนั้น   
นายบุญทวีศักด์ิไดนํามาจากบานของนายบุญทวีศักด์ิ  และสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร   
ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําวา   
คอมพิวเตอรและเครื่องพิมพที่ใชในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพักนํามาเอง  สวนที่นายอมรวิทย 
ใหถอยคําวาไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิจํานวน   ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันตใหถอยคําวา   
กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดีไดใหเงินคาใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนาเชื่อวาเงินอีก  ๒๐,๐๐๐  บาท   
นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง  นอกจากนั้น  นายสุขสันตยังเบิกความยืนยันวา  หลังจากนํารายชื่อผูสมัคร 
ใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิมในแผนซีดีแลวนายบุญทวีศักด์ิบอกใหพยานตรวจสอบดูวามีใครตกหลน   
ซ่ึงพยานไลตามรายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.๖  ฉบับใหมออกมาและนายบุญทวีศักด์ิ 



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๑) 
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ไดลงชื่อใน  ท.พ.๖  ฉบับใหม  แลวนําไปคืนใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอม 
แผนซีดีที่แกไขแลว 

การที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย   
โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปติดตอขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัด 
เพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค  และนายอเนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค   
แลวพักคางคืนที่บานของนายประพัฒน  โดยอางหลักฐานการเชา  โดยมีนายประพัฒนกับนายอเนก 
มาเปนพยานเบิกความนั้น  เห็นวา  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปนผูที่เกี่ยวของกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยตรง  มิใชพยานคนกลาง  และหลักฐานการเชาก็สามารถทํายอนหลังได  จึงไมมีน้ําหนักหักลาง 
พยานหลักฐานของผูรอง  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จริง 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม  นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๗  ประกอบกับเบิกความในชั้นไตสวนวา  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก   
หนูสาย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายประยูร  พูลจันทร  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ลวนเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมถึงเกาสิบวันโดยการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนซีดีทั้งส้ิน   
ปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  ซ่ึงสอดคลองกับรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกัน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา 
มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน  โดยใชหมายเลขสมาชิกพรรค 
และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ปรากฏอยูแทนทั้ง  ๖๑  คน  และตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ปรากฏวา  นายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี   
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เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร   
นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัคร 
เขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และ 
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  เบิกความ 
รับรองวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แต 
นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรค 
เมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  โดยนายบุญทวีศักด์ิยืนยันวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัคร 
รับเลือกต้ังได  แมวานายชารัตนจะไดเบิกความวาพยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  นายวิรัตนเบิกความวาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายดิเรกเบิกความวา  กรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณ 
วันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายอํานาจใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  รวมทั้ง 
นายปฏิพัฒนใหถอยคําวา  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
แตพยานเหลานี้ตางยอมรับวาถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมไดเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ทั้งส้ิน  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยู 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  นายวิรัตน   
นายดิเรก  นายอํานาจ  และนายปฏิพัฒน  ดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  การที่ผูถูกรองที่  ๒   
โดยนายบุญทวีศักด์ิ  เบิกความอางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัคร  และพยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
(แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข๒)  ที่ยังไมไดกรอกขอความแลวมอบใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิก 
ผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเอง  โดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของนายสุขสันตดังกลาว  แตปรากฏวา 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิที่ออกใหแกนายวิรัตน  นายดิเรก  และ 
นายอํานาจ  ลวนเปนตัวพิมพที่พิมพออกมาจากเครื่องคอมพิวเตอร  ไมมีชองวางใหกรอกขอความ   
สวนที่ออกหนงัสือรับรองใหแกนายปฏิพัฒนซ่ึงมีชองใหกรอกขอความ  นายปฏิพัฒนเบิกความยืนยันวา   
นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนําหนังสือรับรองดังกลาวมาใหพยานที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
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เนื่องจากมีขอความผิดพลาด  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานหลักฐาน 
ดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรค  อันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวเพื่อใชนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววา 
ผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามความในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกันให 
เงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   

เห็นวา  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนพยานสําคัญ  ซ่ึงเบิกความสอดคลองกับบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  กับบันทึกขอเท็จจริงที่ใหไวแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
แนบทายหมาย  ร.๑๐  โดยไดความจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  นายยุทธพงศ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพบพยานที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยกัน  มีโทรศัพทมาหานายยุทธพงษจับใจความไดวาใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  นายยุทธพงษจึงถามพยานวาพอหาไดหรือไม  ตองการหลายพรรค   
โดยมีคาใชจายใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานจึงโทรศัพทถึงนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงรูจักสนิทสนมกัน  เพื่อใหประสานหาพรรคการเมืองที่จะสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  สักครูนายสุขสันตโทรศัพทกลับมาแจงวาประสานไดส่ีพรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤษไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  นายยุทธพงษจึงโทรศัพทกลับไปบอก 
นายทวี  แตภายหลังประสานไดเพียงสามพรรคคือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และ 
พรรคกฤษไทยมั่นคง  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่พยานจะเดินทางขึ้นเคร่ืองบินจากอําเภอ 
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หาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษโทรศัพทแจงพยานวา  “นาย”  ตองการพบตัวดวน  พยาน 
จึงบอกนายยุทธพงษวาอยูที่อําเภอหาดใหญกําลังกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษจึงบอกวาเมื่อถึง 
กรุงเทพ ฯ  แลวใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  พยานจึงไปพบนายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  ที่รานอาหารตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อรอเวลาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากติดประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยานไดรับการแนะนาํจาก 
นายยุทธพงษวา  นายทวีเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่จะพาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  รอจนถึง 
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงพาพยานขึ้นลิฟตไปที่ชั้นบน 
ของสํานักงานผูถูกรองที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน   
ซ่ึงอยูติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  ระหวางที่รอพยานโทรศัพทสอบถามรายชื่อผูที่จะ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของสามพรรคจากนายสุขสันตและจดไว  รอประมาณครึ่งชั่วโมง   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เดินเขามาที่หองประชุมดังกลาว  แลวพลเอก   
ธรรมรักษ  ถามนายทวีวาไดหรือไม  นายทวีตอบวาไดสามพรรค  พยานจึงย่ืนรายชื่อที่พยานรับแจงทาง 
โทรศัพทจากนายสุขสันตใหพลเอก  ธรรมรักษ  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และ 
พรรคกฤษไทยมั่นคง  พลเอก  ธรรมรักษ  ดูรายชื่อแลวไดถามถึงการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
โดยเฉพาะพื้นที่พรรคฝายคานทั้งสามพรรค  คือ  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  และสระแกว   
เมื่อพยานรับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ  จึงสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวาจะใชวิธีที่เรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอพยาน   
โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของสมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อ 
สมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
ใสแทนที่  โดยคงหมายเลขสมาชิกและวันที่สมัครสมาชิกพรรคเดิมไว  ใหมีลักษณะกระจัดกระจาย 
ไมเรียงลําดับเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  และจะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคดังกลาว  เนื่องจากเมื่อตนป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงรายชื่อสมาชิกพรรค 
เพิ่มเติมไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยจะไปเอาแผนบันทึกขอมูลกลับมาเพื่อแกไข   
และนายสุขสันตแจงวาจะเปนผูดําเนินการเอง  ตลอดเวลาที่พูดคุยตกลงดังกลาว  นายพงษศักด์ินั่งฟง 
อยูดวย  เมื่อรับฟงการชี้แจงเปนที่พอใจแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ   
นายพงษศักด์ิตอบวา  ตกลงตามนี้  และขอตัวกลับไปกอน  เมื่อนายพงษศักด์ิกลับออกไปแลว  พลเอก   
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ธรรมรักษ  พูดเปรยขึ้นวาที่ตองเอานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนคนจายสตางค  หลังจากนั้น 
ไดคุยเร่ืองคาใชจายกรณีที่มีโอกาสไดรับเลือกต้ังตามที่พยานทราบผานนายทวีใหงบประมาณเพียง 
หนึ่งแสนอาจไมพอ  พลเอก  ธรรมรักษ  แจงวา  ถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังจะใหคาใชจายไดเต็มที่เทากับ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จากนั้น  พยาน  นายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปโรงแรมกานตมณ ี  
เปดหองพักหมายเลข  ๔๒๖  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๓.๐๐  นาฬิกา  นายสุขสันตและนายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปพบพยานที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  รวมหารือในรายละเอียด 
การหาตัวผูสมัครและคาใชจายการเลือกต้ัง  และแบงหนาที่กันดําเนินการ  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มาตามพยานใหไปรับเงินจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงออกไปพรอมกันทั้งส่ีคนโดยรถยนตของนายธีรชัย  ระหวาง 
อยูในรถมีโทรศัพทถึงนายทวีแจงวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จัดปราศรัยใหญที่สนามหลวง  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหมโดยไมตองแลกบัตรผานประตูและทหาร 
รักษาการก็ไมตรวจสอบ  ข้ึนไปรอที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ประมาณ  ๒๐  นาท ี  
พลเอก  ธรรมรักษ  ก็มาถึง  และเรียกนายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมกับเงินและ 
บอกพยานใหไปจัดการคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินดังกลาวไดจํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๔ - ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยาน 
เร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใชโรงแรมกานตมณี  หองประชุมเล็ก  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงาน   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาใหชวยกันนับใสซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๑๒  ซอง  ไมพอ  นายทวีไปนําเงินมาใหอีกแบงใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ไดทั้งหมด  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครไปจํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  และ 
ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัครของผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  
พยานโอนเงินจํานวนดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสขุสันต 
ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
มีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางมาทวงคาใชจายจากพยานทุกวัน   
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สวนนายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับ 
โทรศัพทจากนายชวการสอบถามวาพยานจะทํางานใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานถามวางานอะไร   
นายชวการบอกวาใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็ก  เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงใน 
พื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัดปราจีนบุรี   
โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตอบตกลง  ระหวาง 
เดินทางเขากรุงเทพมหานคร  พยานติดตอพรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรค 
เกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรมกานตมณี  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับ 
นายชวการเกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัครตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  แลวเร่ิมดําเนินการ 
หาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  คน   
ในเขตเลือกต้ังจังหวัดสระแกว  ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร 
๓  คน  และในจังหวัดภาคใต  ๒๕  คน  หลังจากที่ไดตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จากระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวพบวามชีื่อผูสมัครของพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ดังกลาว  พยานจึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ใหแกผูสมัครเพื่อนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายธีรชัยซ่ึงเปนคณะทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนผูจายเงินที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถามพยานวา 
มีผูสมัครเหลอือีกกี่คน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน   
นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจากจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  พยานจึงโอนเงิน 
จํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่ 
ผูสมัครย่ืนใบสมัครเรียบรอยแลวไดสงโทรสารใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครมาใหแก 
พยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อนําไปใหนายชวการนําไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ถอยคําของนายชวการและนายสุขสันตดังกลาวมีความสอดคลองและ 
เชื่อมโยงกันและมีความสมเหตุสมผล  คือ  ในเรื่องที่นายชวการติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย 
ถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ยอมคาดหมายไดอยางแนนอนวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดรับคะแนนเสียง 
เลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความยอมรับวา  ผลการเลือกต้ังทั่วไปแบบแบงเขตเลือกต้ังในภาคใต   
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ัง 
เพียง  ๑  คน  ทั้งนายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความวา   
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนพรรคเลก็ 
อื่น ๆ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคละไมก่ีคน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมคาดหมายแลววา 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  นาจะไมไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใตซ่ึงเปนฐานเสยีงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  อันจะสงผลทําใหไมได 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนตามมาตรา  ๙๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และอาจเรียกประชุมรัฐสภาไมไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผล 
ทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากสภาผูแทนราษฎร 
มีสมาชิกไมครบองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  โดยในปญหาขอกฎหมายนี้ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบสองรอยคนไมอาจ 
ดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  ตามคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะที่เปน 
พรรคการเมืองและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภายอมทราบคําวินิจฉัย 
ดังกลาวเปนอยางดี  จึงรับฟงไดสอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหา 
ผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอนายสุขสันต   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัคร  โดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต  แสดงใหเห็น 
อยางชัดแจงวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุนถอยคํา 
ของนายชวการดังกลาวใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  และการที่นายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการไววา  นายทวี   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พาพยานไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมของประธานสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ซ่ึงอยูติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เบิกความ 
รับวาพยานมีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และปรากฏ 
ในเวลาตอมาวาการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการ 
แจงไวแกพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ทราบ  คือ  วิธีการที่นายชวการเรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม   
การที่นายชวการกลาใหรายละเอียดถึงหองทํางานและหองประชุมของพลเอก  ธรรมรักษ  ตลอดจน 
วิธีการหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเส่ียงตอการถูกกลาวหาวากระทําผิด 
อาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุก  ซ่ึงนาเชื่อวานายชวการไดพบ  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจริง  ที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  อางวา  ในวันดังกลาวนั้นนายพงษศักด์ิเขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนานแลว 
ออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้น 
พลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ก็มาสมทบพูดคุยเร่ืองงาน 
ของสมาคมเนื่องจากนายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคมจนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็แยกยาย 
กันกลับโดยมีนายสุรศักด์ิและพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น  นายพงษศักด์ิ 
มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
คมนาคม  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมใหความสนใจและมักปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพหรือ 
ส่ือสารมวลชนตาง ๆ  อยูเสมอ  จึงเปนบุคคลที่เปนที่รูจักทั่วไป  ประกอบกับนายชวการมีอาชีพคาขาย 
และมีกิจกรรมทางสังคมในการสรางเครือขายเกษตรกรและสุราพื้นบานยอมจะติดตามขาวสารจาก 
ส่ือมวลชน  จึงเชื่อวานายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัวแมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัว 
ใด ๆ  ตอกันดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  ถอยคําของพยานผูถูกรองที่  ๑  ไมมีน้ําหนักที่หักลางถอยคําของ 
นายชวการ  อีกทั้งที่นายทวีเบิกความวานายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาว 
สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมืองจะแจงใหทราบ  แตพยานไมทราบวาขาวสําคัญนั้นเปนเร่ืองอะไรเพราะ 
นายชวการไมไดบอก  จึงเปนเร่ืองผิดปกติวิสัยอยางย่ิง  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงทาง 
การเมืองเปนถึงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขณะนั้นเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
การที่นายทวีจะพานายชวการซึ่งเปนบุคคลที่นายทวีเพิ่งรูจักเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในวนัเดียวกัน 
นั้นเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยไมไตถามวาขาวที่จะนําไปบอกนั้นเปนขาวอะไร  สําคัญแคไหน  ทั้งที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายทวีเปนผูส่ือขาวอิสระ  ย่ิงเปนเร่ืองผิดวิสัยของคนที่เปนผูส่ือขาว  จึงไมมี 
น้ําหนักรับฟงได  อีกทั้งการไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายทวี  นายพงษศรี   
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และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  และไมตอง 
ถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  และสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหอง 
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนเวลาถึงคร่ึงชั่วโมงกวา  ทั้งที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวา 
นายทวีผานเขาออกจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษก็ใหถอยคําวารูจักกับ 
นายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อวาการที่นายทวีพา 
นายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมในวันดังกลาว  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  มากอนแลว   
ดังคําใหการของนายชวการวา  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
ศศิประภา  และนํานายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และ 
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก   
ธรรมรักษ  ในหองทํางาน  เพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวางนั้น  เห็นวา  เร่ืองที่นายสมานมาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เปนเพียงการพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไปเปนประธานในพิธีเปดงาน 
อนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาดประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
และพลตรี  พฤณท  ที่มาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัยของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่สนามหลวงเทานั้น  ทั้งในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  อางวาจําเวลาที่เขาพบ  พลเอก   
ธรรมรักษ  ที่แนชัดไมได  นอกจากนั้น  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิเบิกความวา  พันตํารวจตรี   
เสง่ียม  สําราญรัตน  กับนาวาเอก  อิษฎา  นอยขาว  และนองสาว  เปนผูออกเงินคาสมคัรแบบบญัชรีายชือ่ 
จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  โดยมิไดรับมาจากนายชวการนั้น  เปนขอเท็จจริงที่เพิ่ง 
ยกข้ึนอางในชั้นไตสวน  แตบันทึกถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๔๖  และที่เบิกความในชั้นไตสวน  ไมปรากฏวาพันตํารวจตรี   
เสง่ียม  เปนผูใหเงินคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวนดังกลาวแกนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปนการอางลอย ๆ   
ไมมีน้ําหนักรับฟงได  แตไดความจากถอยคําของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เรียกใหนายทวี 
เขาไปในหองทํางานเพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  แลวนําไปใหนายบญุทวศีกัด์ิ 
เปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  คําพยานของผูถูกรองที่  ๑  และถอยคําของผูถูกรองที่  ๒  จึงไมมีน้ําหนัก 
หักลางถอยคําของนายชวการและพฤติการณแหงคดีดังกลาว 

ในสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานจัดหาผูสมัครนั้น   
ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก  ขอมูลการเขาพัก  ทะเบียนผู เขาพัก  และรายการคาใชจายเปนหลักฐาน   



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยปรากฏวานายชวการมาเปดหองพักคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง  คือ   
หองหมายเลข  ๓๒๕  และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุม 
หมายเลข  ๔๐๑  และวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดหองพักเพิ่มอีก  ๔  หอง  และวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  เปดอีก  ๑  หอง  ซ่ึงนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําวา   
คาหองพัก  คารับโทรสาร  และคาหองประชุม  มีทีมงานที่อางวาเปนเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และทีมงานของนายชวการเปนผูชําระทั้งหมดซึ่งหากนายชวการไมไดรับการสนับสนุนคาใชจายจริง   
ก็ไมมีเหตุผลใดที่นายชวการจะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองเปนเพียงผูสมัครคนหนึ่งเทานั้น   
สวนในประเด็นการรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  นั้น  นายประยูร  พูลจันทร  เบิกความยืนยันวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โอนเงินมาใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพยานไดมอบเงินคาสมัครใหแกผูสมัครคนละประมาณ  ๑๒,๐๐๐  บาท  ซ่ึงนายวิรัตน  ตรีโชติ   
ใหถอยคําวานายประยูรเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดใหพยาน  โดยเปนคาสมัคร  ๑๐,๐๐๐  บาท  คาถายรูป   
๒,๐๐๐  บาท  และยังสนับสนุนคาทําบัตรแนะนําตัวและเอกสารโฆษณาหาเสียงอยางอื่น  รับฟงได 
สอดคลองกับถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  วา  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  โดยนายธีรชัยรับวาในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  พยานชวยนายชวการนับเงินใสซองในหองเฉพาะ  จํานวน  ๓๘  ซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  เพื่อมอบใหผูสมัครโดยพยานไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขามโรงแรม  และนายธรีชยั 
ยังใหการตอไปวา  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีเพื่อชวยนายทวีเกี่ยวกับเอกสารและผูที่จะมาสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมใชเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธตามที่นายทวีและนายยุทธพงษอาง  และในสวนของ 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  เมื่อวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองมีใบโอนเงินที่ระบุวานายชวการไดโอนเงินจํานวน   ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท   
ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันตที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   ซ่ึงตรงกับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันต   
ที่ใหถอยคําตรงกันวาเปนคาสมัครของผูสมัครในเขตเลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร   
๒  เขต  แตนายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงลงสมัครซ่ึงวันดังกลาวเปนวันสุดทายของ 
การรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และนายสุขสันตไดโอนเงินจํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงิน 



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัตโนมัติ  คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อวานายชวการไดรับเงินจํานวนดังกลาว 
มาจากพลเอก  ธรรมรักษ  จริง 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ซ่ึงเปน 
พยานที่รูเห็นเหตุการณเดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการตรงกันวาวันเวลาที่นายชวการอางนั้นทั้งส่ีคน 
ไมไดเขาพบ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําของ 
นายยุทธพงศ  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตรงกับถอยคําของนายชวการในเรื่องที่มีการพบกันที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเร่ืองที่ไปพบกันที่โรงแรมกานตมณี  ระหวาง 
วันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  หรือไม  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  หรือไม  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายชวการ  ไปทําอะไรที่โรงแรมกานตมณี   
เมื่อพิเคราะหถอยคําของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัยตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ   
ร.๒๗๐  ตามลําดับแลว  เห็นวา  พยานทั้งสามคนใหถอยคําแตกตางกันหลายประการทั้งที่เปนพยานรวม 
ในเหตุการณเดียวกัน  จึงเชื่อวาพยานทั้งสามไมไดใหถอยคําตามความเปนจริง  เพื่อมิใหพาดพิงถึง 
พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก  เชิดพงษ  บุญยเกียรติ  และพลเอก   
ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุน  แตพยานทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
จึงมีเหตุเชื่อวาพยานเบิกความเพื่อชวยเหลือ  พลเอก  ธรรมรักษ  คําพยานของนายยุทธพงษ  นายธีรชัย   
นายทวี  พนัเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได 

นอกจากนั้น  จากถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  นายประยูร  พูลจันทร  และถอยคําของ 
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดความตรงกันวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมมเีงิน  แตพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครถึง  ๓๑  คน  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
กับนายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนับสนุนคาใชจายแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยตรงแตนายชวการและ 
นายสุขสันตตางใหถอยคําสอดคลองและเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผล  จึงรับฟงไดวา  
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มอบหมายใหนายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนกลางติดตอพรรค 



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่   ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
โดยการจายเงินผานนายทวีและนายชวการใหแกนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แมนายสุขสันตจะเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง  แตทั้งนายชวการและนายสุขสันตใหถอยคําวา  ในวนัที ่
เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็รวม 
ไปพูดคุยกับนายชวการเกี่ยวกับการสงผูสมัครตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศกัด์ิไดใหถอยคําวา   
นายสุขสันตไดแนะนํานายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวได 
พูดคุยกันเกี่ยวกับเร่ืองการสมัคร  นายสุขสันตกับนายชวการพูดวาจะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวา 
มีผูสนับสนุนก็ดีแตตองไมมีขอตอรอง  และนายบุญทวีศักด์ิไดมอบหมายใหนายสุขสันตทําหนาที่ 
ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และทําหนาที่จัดหาผูสมัครตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ือง 
คาใชจายตาง ๆ  รวมทั้งลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข๒)  ที่ยังมิได 
กรอกขอความใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกพรรคเอง  การที่นายสุขสันตและนายชวการ 
รวมกันรับเงินสนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวานายบุญทวีศักด์ิเปนผู รูเห็นและยินยอมดวย   
การกระทําของนายสุขสันตจึงถือวาเปนการกระทําโดยไดรับมอบหมายจากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ถือวาเปนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลเสมือนวา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รวมกนัใหเงินสนบัสนนุแก 
นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรูอยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
ดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบเกาสิบวันหรือทีเ่รียกวาตัดตอ 
พันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และถือไดวาเปนการสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังดวย  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  จึงเปนการรวมกันสนับสนุน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตดังกลาว  และรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
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ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัคร 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ประเด็นนี้  พยานบุคคลสําคัญ  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัครของพรรคดังกลาว  ใหถอยคําไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย   
ร.๖๓  วา  พยานเคยไปใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพ  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตย   
ดวยความสมัครใจ  และขอยืนยันรายละเอียดที่เคยใหไวตอนายสุเทพ  โดยใหการวาเมื่อวันที่  ๒๗   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  ไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภา  เมื่อกลับมาแลว 
ไดเลาใหพยานฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหแกพรรคเล็กทุกพรรค  ประมาณพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัคร 
มากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมคัรรับเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  โดยนายบุญาบารมีภณใหพยานออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูจะสมัครรับเลือกต้ัง 
ในจังหวัดภาคใตมาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ซอยอินทรามระ  ๔๓   
โดยนายไพฑูรยไดโทรศัพทไปยังพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พูดเสียงดังวาจะคุยเร่ือง 
คาใชจาย  พยานไดยินวาสรุปยอดคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท   
แบงจายเปนงวด  ๒  งวด  งวดแรกจายในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายใหเมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยติดตอ 
ไปที่  เสธ.ไอซ  ทราบชื่อภายหลัง  คือ  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  อีกประมาณครึ่งชั่วโมง  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อนิทรทตั   
เดินทางมาพรอมกับ  เสธ.ผดุง  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  มาพบแกนนําสายภาคใตประมาณ  ๒๐  กวาคน  เมื่อวางตัว 
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ผูสมัครในภาคใตเสร็จแลว  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็กลับออกไปเมื่อเวลา 
ประมาณ  ๒๑.๐๐  นาฬิกา  พรอมบอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๐๐  นาฬิกา   
คืนเดียวกัน  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  จํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานลงชื่อ 
รับเงินดวยตนเอง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบนามบัตรไวใหดวย  พยานหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหนายหนาไปตามจํานวนผูสมัคร  สวนที่เหลือประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานเก็บไวจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังในภาคใต  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตจังหวัดภาคใตนําหลักฐานมาเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และใบสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยพยานจายเงินใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจะจายใหภายหลังตามที่ตกลงกัน   
ซ่ึงพยานใหเซ็นชื่อรับเงินไวดวย  และในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหพยานอีกจํานวน   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับผูสมัครภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  พยานและนายประพันธลงชื่อรับเงินไว   
ทั้งนี้  พยานไดมอบสําเนาหลักฐานการรับเงิน  พรอมนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน 
มามอบใหพยานอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยเปนของผูสมัครรับเลือกต้ังภาคใต 
ที่เพิ่มอีก  ๑๐  คน  พยานไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
ตอมาปรากฏวาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงสงสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  แทบทุกคน 
มีปญหาเร่ืองขาดคุณสมบัติโดยเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงไปที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อขอคําปรึกษาจากนายวีรศาสตร   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และไดรับคําแนะนําวาใหทํามติที่ประชุมพรรคยอนหลงั 
เพื่อเพิ่มเติมรายชื่อผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคใหครบเกาสิบวันตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด   
พยานจึงโทรศัพทแจงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหดําเนินการเพื่อมอบใหผูสมัครของพรรคที่ยัง 
ไมประกาศรับรองรายชื่อนําไปแสดงตอศาลฎีกายืนยันวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน 
แลว 

ตอมาวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยกลับคําใหการเดิมที่ไดใหถอยคํา 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ยืนยันขอเท็จจริงตาม 
บันทึกคําใหการของพยานที่ไปรองทุกขที่กองบังคับการกองปราบปรามเพื่อใหดําเนินคดีนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจใหกระทําการใด ๆ  เมื่อวันที่   
๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๐  วา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย 
มีคํามั่นสัญญาวาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตยแกพยานและใหพยานลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร  ทั้งเสนอเงินใหแกพยาน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว   
ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี  เกี่ยวกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  พยานจึงอานขอความในเอกสารดังกลาวและมีการบันทึกภาพโทรทัศนไว  เสร็จแลว 
นายสุเทพใหเงินพยานจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหในภายหลงั   
หลังจากนั้นนายสุเทพส่ังใหพันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  พาพยานไปเก็บตัวที่บานนายสุเทพที่จังหวัด 
สุราษฎรธานี  โดยพยานไมสมัครใจไป  แตเกรงอันตรายจึงยอมไปดวย  ประเด็นนี้  แมนางฐัติมาจะเบิก 
ความวาบันทึกขอมูลการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง   
และนายถาวรทําข้ึนตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยเอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําข้ึนไวกอนที่ 
นางฐัติมาจะไปใหถอยคําและนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตปรากฏวาเอกสาร 
ฉบับที่นายสุวโรชบันทึกข้ึนนั้น  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพนิ้วมือ 
ไวทุกแผน  และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่ 
นางฐัติมาใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  สวนบันทึกการ 
ใหขอเท็จจริงเพิ่มเติมที่นายถาวร  เสนเนียม  นางฐัติมาก็ลงลายมือชื่อและพิมพลายนิ้วมือไวทั้งสองแผน 
เชนกัน  จึงเชื่อวาเปนถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ   
ที่นางฐัติมาอางวาไดอานขอความตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยาน 
ผูรองมีนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติ 
มาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชญานทัตซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่   
๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตางเบิกความรับรองวา  นางฐัติมาใหถอยคําดวยวาจา  โดยไมไดอานขอความตาม 
เอกสารใด ๆ  แมนางสาวมณีรัตน  และนายชญานทัตจะเปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย  แตเปนเพียง 
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เจาหนาที่ชั้นผูนอย  จึงนาเชื่อวาใหการตามความเปนจริง  นอกจากนั้น  การบันทึกภาพและเสียงของ 
นางฐัติมาในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการตํารวจภูธร  ภาค  ๘  ก็ปรากฏวามีผูส่ือขาว 
รวมบันทึกภาพและเสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความ 
ในเอกสารตอหนาผูส่ือขาว  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงไมนาเชื่อถือ  สําหรับที่นางฐัติมาอางวา 
ไดรับเงินจากนายสุเทพจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี  จํานวน   
๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  มาสเตอรการด   
๒๕,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพท 
เคลื่อนที่  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น  ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัครนั้น  ขัดแยงกับ 
ถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตตามเอกสารสําเนาบัญชีเงินฝากของนางเพชรี  ปรากฏ 
มีรายการโอนเงินมาเขาจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลากอนที่ 
นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
นายศักรินทร  ภาวะลี  ใหถอยคําวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาโทรศัพทแจงวาโอนเงิน 
เขาบญัชีของนางเพชรี  แตไมบอกวาไดเงินมาจากที่ใด  และเมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
โทรศัพทมาพูดโนมนาววาเปนเงินของนายสุเทพไมบอกนามสกุล  โดยมีคนคอยกํากับใหนางฐัติมาพูด   
และนางฐัติมายังเนนยํ้าใหนําเงินที่โอนมาไปใชใหหมด  นอกจากนั้นคาใชจายอื่น ๆ  ที่นางฐัติมาอางวา 
ไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  เชน  จายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ก็ปรากฏวาเปนการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ  ถอยคํา 
ของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  นอกจากนัน้  หลังจากนางฐติัมาไปพกั 
อยูที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความ 
ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  นางฐัติมา  มาขอพักอาศัยอยูที่ 
บานของนายสุเทพโดยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับ  เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  และเมื่อ 
นางฐัติมาไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘   
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่บานของนายสุเทพตามเดิมอีก  และ 
รุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไปแจงความให 
ลงบันทึกประจําวันไวเปนหลกัฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพ 
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จัดใหดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  และในวันนี้  (๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙)  มีความประสงค 
จะเดินทางกลับไปกรุงเทพมหานครพรอมกับนางจินตนา  ใจหมั่น  นองสาวของผูแจง  กับเจาหนาที่ 
ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ทั้งนางฐัติมาและนางจินตนา  นองสาว  ยังแจงใหลงบันทึกประจําวัน 
ตอทายไวดวยวา  ผูแจงทั้งสองยืนยันวานางฐัติมาไมไดถูกบังคับ  ขูเข็ญ  กักขัง  หนวงเหนี่ยวแตอยางใด   
ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา  นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานีโดยไมสมัครใจ  และ 
ระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมีคนคอยเฝาตลอดเวลาและถกูขมขู  จึงขัดแยงกับขอเท็จจริงและ 
พฤติการณดังกลาว  ไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง   
กับบันทึกที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยตามทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่   
๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  เสธ.ไอซ  หรือ  พลเอก  ไตรรงค  มาพรอมกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เมื่อดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนําสายภาคใต  และวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
นําเงินมามอบใหพยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และ 
วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหพยานอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน 
ที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ประสู  โดยนายบุญชูเบิกความยืนยันวา  เสธ.ผดุงศกัด์ิ   
กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันรูปถายของพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  และนายบุญชูยังให 
ถอยคําวาเคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง   
นอกจากนี้นายแฟนด้ีก็ยืนยันวารูจักเสธ.ไอซ  โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อมวลชนวาชื่อ  พลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ  แตยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกันตามภาพถายที่ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสองตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวา 
บุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของพยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและ 
การลงสมัครรับเลือกต้ังวา  สงกี่คน  ลงสมัครที่ไหนบาง  โดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงิน  เชื่อวา 
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พยานทั้งสองใหถอยคําตามความเปนจริง  แมภายหลังมาเบิกความไมรับรองบันทึกถอยคําในสวน 
ที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตการที่ 
พยานทั้งสองเปนผูประสานงานหาผูสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่จังหวัดภาคใต  และ 
ไดพูดคุยกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  จึงเชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค   
กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ได  ถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนดี้  ประสู  ที่ได 
ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความ 
ในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวากลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมทั้งพลเอก   
ธรรมรักษดวย 

ที่นางฐัติมาเบิกความวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ไดมาจาก 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  อันดับ  ๑  ของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เบิกความรับรองวา  พยานใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของ 
พรรคผานนางฐัติมาจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  โดยพยานกูเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน   
๖๐๐,๐๐๐  บาท  นอกจากนั้นหลักฐานใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ตามบันทึกถอยคําเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายอมรับวาเปนผูทําข้ึน  ภายหลังกลับคําใหการวาเจาหนาทีพ่รรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนผูทํา  แตเมื่อเปรียบเทียบลายมือเขียนของนางฐัติมาที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  รวมทั้งที่เขียนคําใหการยืนยันขอเท็จจริงของตนตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  เห็นไดชัดเจนวา  ลักษณะตัวอักษรและลักษณะการเขียนคลายคลึงกับลายมือของนางฐัติมา   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ทั้งนายแฟนดี้กับนายบุญชูก็เบิกความยอมรับวาไดรับเงินไปตามจํานวนใบรับเงิน 
และลายมือเซ็นชื่อในใบรับเงินเปนของพยานจริง  จึงเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวานางฐัติมาเปนผูทํา 
ใบรับเงินดังกลาวจริง  และตามใบรับเงินแผนที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  มีขอความบรรทัดแรก 
ระบุวา  ใบรับเงิน  ๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา  รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  แสดงวา 
นางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นํามาจายใหแกผูสมัคร 
และผูประสานงานหาผูสมัครใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตรอางวา 
ไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตอ 



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อมากกวา 
ถอยคําที่ใหไวเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙   

การที่พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มีตําแหนงเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชา 
โดยตรงของพลเอก  ไตรรงค  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค  โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตในลักษณะสมประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษเปนรองหัวหนาพรรค   
หลังจากนั้น  พลโท  ผดุงศักด์ิก็นําเงินไปใหนางฐัติมาซ่ึงดูแลรับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปน 
ผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของ 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  จึงรับฟงไดวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก   
ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ประกอบกับนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุน 
แกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง  แตนายบุญาบารมีภณก็ใหถอยคําดวยวา   
ผูถูกรองที่  ๓  มอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต  สวนพยานเปน 
ผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในกรุงเทพมหานคร   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร 
ไมเกินสิบคน  โดยกอนหนานั้นพยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ 
สามสิบคน  สวนผูสมัครในภาคใตพยานมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคใหแกผูสมัคร  แตนายพันธมิตรซ่ึงเปนผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหถอยคํายืนยันวา   
การสรรหาผูสมัครมีนายบุญาบารมีภณกับกรรมการบริหารพรรครวมทั้งพยานและนางฐัติมาไดรวมกัน
ทําการคัดเลือกที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต   
๑๒๑  คน  ซ่ึงมากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงใหเห็นถึงความผิดปกติอยางชัดเจน  ทั้งการแจกเงินใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครก็กระทํากันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงเชื่อวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรค  รับรูและยินยอมใหนางฐัติมากับ 



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายพันธมิตร  รับเงินสนับสนุนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จาก 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  และถือไดวานางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  ประเด็นนี้นายบุญาบารมีภณ   
เบิกความวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ  และผานมติ 
ที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยเปนการนํา 
สมาชิกเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรค  แตขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  และไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปน 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติโดยเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบ 
เกาสิบวัน  ใหถอยคําวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  วา  พยานกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และนายบญุชูก็ไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวตรงกัน  จึงมีน้ําหนักรับฟงมากกวา 
ถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ที่นายบุญาบารมีภณอางวาผูสมัครแตละคนเปนสมาชิกพรรคตามมติ 
ที่ประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จึงไมอาจรับฟงได  และปรากฏตามบัญชี 
รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๕๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครเกือบทั้งหมดไมไดรับการประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงรับฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณกับพวกไดรวมกัน 
ทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวัน   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม   
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกระทําที่เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามคํารอง 

จะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือกระทําโดย 
มติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปน 
หนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือกระทําตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งไมมีหนาที่ 
รับผดิชอบการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมวาในทางตรงหรือ 
ทางออม  และผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําดังกลาวแตอยางใด  เนือ่งจากเปนทีแ่นนอนวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังและสามารถจดัต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ัง 
ที่ผูสมัครของพรรคอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ไมทําใหผล 
การเลือกต้ังทั่วประเทศเปลี่ยนแปลงไปในเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน  แมจะมีปญหา 
เกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากยังมีสมาชิกไมครบหารอยคน  แตก็มีทางออกตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  โดยที่วินิจฉัยแลววา  ขอเท็จจริงรับฟงไดวามีการใหเงินสนับสนุน 
พรรคเล็กสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิรวมกันสนับสนุน 
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่หนึ่ง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในประเด็นที่สอง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่สาม  ลวนเปนการกระทําซ่ึงเปนประโยชนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และลักษณะของการกระทําดังกลาวตลอดจนผลที่จะไดรับมิไดเปนประโยชนตอพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสองมิไดลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  อีกทั้งการที่พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียมแผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะประธานคณะทํางานภาคอีสาน  แตกลับใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และที่  ๓  ในการจัดสงผูสมัครของพรรคดังกลาว  รวมทั้งผูสมัครที่ไมมีคุณสมบัติลงรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังพื้นที่ตาง ๆ  โดยมุงเนนไปพื้นที่เขตเลือกต้ัง 
ที่เปนฐานเสยีงของพรรคฝายคานโดยเฉพาะในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย 
เกือบทั้งหมด  ดังที่นายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยอมรับวา 
ผลการเลือกต้ังทั่วไปในภาคใต  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อ 
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ังเพียง  ๑  คน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมรูอยูแลววาการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โอกาสที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มีสูงมาก  โดยเฉพาะภาคใต  อันจะทําใหการเลอืกต้ังทัว่ไปในวันที ่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบหารอยคน  ตามมาตรา  ๙๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา  ๑๕๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีได 
ตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผลทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลไดภายใน 
เวลาอันรวดเร็ว  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน  กรณีสมาชิกวุฒิสภาไดรับ 
การเลือกต้ังไมครบสองรอยคนยอมไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาไดตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน   
๒๕๔๓  ผู ถูกรองที่  ๑  ยอมทราบคําวินิจฉัยดังกลาวเปนอยางดีแลว  การที่พลเอก  ธรรมรักษ   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตางเปนกรรมการ 
บริหารระดับสูงของพรรคและมีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงอยูในฐานะอันอาจอาศัยตําแหนงหนาที่ของตนเอื้อประโยชนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมากกวา 
กรรมการบริหารพรรคที่มิไดดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงเชื่อวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไดกระทําไปโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
มีสวนรูเห็นยินยอมดวย  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไดรวมกัน 
สนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดรวมกัน 
สนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปน 
หลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ตลอดจนใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิเปน 
คาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และการที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงิน 
ไปใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลวนเปนการกระทํา 
ในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีผลผูกพันเสมือนเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามคํารอง 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  จึงเห็นวาผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามที่ผูรองกลาวหาตาม 
คํารอง 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําที่ผูรองกลาวหาเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ตามมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตามกฎหมายเดียวกัน  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนกรรมการบริหารพรรค   
แตไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติพรรคหรือ 
มติของคณะกรรมการบริหารพรรคใหกระทําการตามขอกลาวหา  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตาม 
ขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัว  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  หรือในฐานะผูแทนของผูถูกรอง 
ที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการที่พรรคฝายคานไมสง 
ผูสมัครยอมทําใหผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดอยางแนนอน  แมอาจมีบางเขตตองมีการเลือกต้ังใหม  และอาจมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎร  ก็เปนเร่ืองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองชี้ขาดตอไป  สวนผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวา  
การกระทําที่กลาวอางวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได  ตองเปนการกระทําโดยคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เมื่อเปนการกระทําการโดยไมไดรับมอบหมายจากหัวหนาพรรค  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เชนกัน   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองมีฐานะเปน 
นติิบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ของผูแทนของพรรคการเมืองอันไดแกคณะกรรมการบริหารพรรค   
โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐   
พรรคการเมืองไมอาจดําเนินกิจการใดไดโดยไมผานผูแทนของพรรคการเมือง  แมไมปรากฏวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กระทําการอันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไข 
เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือใหเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ก็ดี  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหาก็ดี  แตหากเปนการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญติัแหงกฎหมาย  โดยสภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผย  ยอมเปนไปไมได 
ที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติ  หรือหัวหนาพรรคจะมีหนังสือมอบหมายใหผูใดกระทํา  มิฉะนั้น 
แลวบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ 

เมื่อพิจารณาเหตุการณภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  พรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ  คือ   
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรองที่  ๑   
จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาดและจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียวมีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลอืกต้ัง 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๗๗  คน  แตปญหาที่ผูถูกรองที่  ๑  ประสบคือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
คนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน 
เขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลอืกต้ัง”   
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสยีง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลใหเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว   
ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  มิฉะนั้น 
ตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ทั้งนี้  เนื่องจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และ 
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  วา  มีเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค   
ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ัง 
ดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  และในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสยีง 
ต้ังแตรอยละสิบถึงรอยละสิบหาของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  ยอมเปนที่คาดหมายไดวา   
หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสยีงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
นั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหม  และ 
ปญหาที่จะตองเกิดข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 
ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปน 
องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔   
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหาวา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน  ตามที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  จะดําเนินการ 
ประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  จะดําเนินการ 
ประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบ 
จํานวน  ๒๐๐  คน  ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา   
ดวยเหตุนี้  ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว 
และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดิน 
ของผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป  เหตุการณดังกลาวคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา  จะปลอยใหเกิดข้ึนไมได  และหาก 
ไมตองการใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ  ตองจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็ก 
มาลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  แตการหาผูสมัครพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครก็มีขอจํากัด  เนื่องจากพรรค 
ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังกอนเปด 
การรับสมัครเพียงไมก่ีวัน  โอกาสที่จะไดบุคคลที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  เชน  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี   
หรือเทียบเทา  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึง่แตเพยีงพรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือจะตองมีชื่อ 
อยูในทะเบียนบานในจงัหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป  นบัถงึวันสมคัร 
รับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือเคยรับราชการในจังหวัดนั้นตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น   
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๕)  ยอมเปนไปไดยากโดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็กที่ไมไดเตรียมการไวกอน  ซ่ึงส่ิงที ่
จะตองดําเนินการและขอจํากัดดังกลาว  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีเชนกัน 



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  เปนทั้งกรรมการบริหาร 
พรรค  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
คมนาคม  ซ่ึงทั้งกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมตางก็เปนกระทรวงใหญ  แสดงใหเห็นวา   
ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  และไดรับความไววางใจ 
อยางย่ิงจากคณะกรรมการบริหารพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองมีบทบาทในการ 
บริหารงานและการกําหนดนโยบายในการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  อยางสูง  การที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  สนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ไมมีคุณสมบัติลงสมัครไดก็ดีใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา   
เปนการดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด   
เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับประโยชนประการใดเปนการสวนตัวจากการดําเนินการ 
ดังกลาว  ในทางกลับกันหากการดําเนินการดังกลาวสําเร็จผลแลว  จะเปนประโยชนอยางย่ิงแกผูถูกรอง 
ที่  ๑  ประกอบกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวา  พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงิน 
จากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษ  เลย  แตสงผูสมัครในเขตภาคใตจํานวนถึง   
๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน  ๓๑  คน  สวนผูถูกรอง 
ที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน  ๒๓  คน  แตก็สงผูสมัครในเขต 
พื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือ  ในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน  และที่จังหวัดสุพรรณบุรีอีก  ๔  คน   
การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบของตน  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ 
ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมี 



 หนา   ๒๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที ่ ๑   
ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร 
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ืองที่อาจมีผลกระทบตอ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ขอกลาวหาดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญที่กระทบตอภาพลักษณของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทําใหเชื่อไดวา  กอนดําเนินการดังกลาวพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  จึงถือไดวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
มีสวนเกี่ยวของดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูสมัครที่เปน 
สมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมคัรได  และนายบญุทวศีกัด์ิ 
รูเห็นยินยอมใหนายชวการผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และ 
ผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังได 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาว 
เปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก  จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒  มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ   แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๒  ไมได 
เงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงิน 
จํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน   
นายบุญทวีศักด์ิก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของ 



 หนา   ๒๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ดังกลาวเปนการกระทํา 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก   
แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน   
ยอมตองใชเงินและตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรอง 
ที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณ  ก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน   
จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบรหิารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  แลว  และนายบุญาบารมีภณ  เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของ 
นายบุญาบารมีภณ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ 
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  ยอมเปนการสนับสนุน 
ใหเกิดการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เอง  ยอมมีผลเทากับผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา  ๑  คน   
ในเขตเลือกต้ังเดียวกัน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๘  ที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําดังกลาวเพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  คนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามครรลองของกฎหมาย 
ตามปกติ  โดยรวมกันกระทําเปนขบวนการกับพรรคการเมืองอื่น  เพียงเพื่อใหการกลับคืนสูอํานาจของ 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนไปโดยเร็วย่ิงข้ึน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรกดวยหรือไม 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ถือไดวา  เปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัอตอกฎหมาย  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนหรือไม  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  เขาแทรกแซงบิดผันกระบวนการเขาสูอํานาจในการ 
ปกครองประเทศเพื่อสรางภาพลวงตาวามีการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้  โดยเนื้อแท 
มิไดเปนเชนนั้น  ยอมสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองส่ันคลอนไมมั่นคง  ทําให 
ประชาชนที่รูขอเท็จจริงเส่ือมศรัทธาตอระบบการเมือง  อาจนําไปสูการตอตานการใชอํานาจปกครอง 
โดยไมชอบธรรมของพรรคการเมือง  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  เปนบทบัญญัติที่เปนนโยบายของรัฐ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบ 
เรียบรอย  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม 
เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ดวยหรือไม   
เพราะไมอาจทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงาน 
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศ   แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑   
หลีกเลี่ยงผลบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จึงถือไดวาเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา   
๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗   
ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น   
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนคนละกรณีกับการกระทํา 
อันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บญัญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวย 
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และที่กลาวอางวา   
การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)   
ตองเปนการกระทําความผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
เปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หาไดเปนความผิดกฎหมายเล็กนอยดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

จริงอยู  แมจะเปนที่ยอมรับเปนการทั่วไปและเปนสากลวา  พรรคการเมืองนั้นถือเปนเคร่ืองมือ 
ที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนส่ิงที่แสดงออกของการมีสวนรวมของ 
ประชาชนที่มีแนวความคิดในทางการเมืองรวมกัน  และเปนส่ิงสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในทาง 
การเมือง  แตก็ตองเขาใจวาก็เหมือนกับส่ิงทั้งหลายตามธรรมชาติ  ที่แมจะเปนส่ิงสําคัญและดี 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีประโยชน  แตหากนําเครื่องมือหรือส่ิงสําคัญที่วานั้นไปใชในทางที่ไมถูกตองชอบธรรม  ไมวาการใชเปน 
เคร่ืองมือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมเปนปกติและชอบธรรม   
เพียงเพื่อใหไดคะแนนเสียงเด็ดขาดอยางทวมทน  ซ่ึงลักษณะเชนนี้  คนทั้งหลายไมวาในประเทศไทย 
หรือตางประเทศ  ไมอาจยอมรับไดวาเปนพรรคการเมืองในนัยของพรรคการเมืองที่จะเปนรากฐาน 
ที่สําคัญของการเปนเคร่ืองมือในการทําใหการปกครองของประเทศเปนประชาธิปไตยได  การกลาวเชนนี้ 
ไมไดหมายความวาในประเทศไทยจะไมมีพรรคการเมืองที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
เชนในประเทศตาง ๆ  อยางนอยก็ยังมีพรรคการเมืองที่มีอุดมการณของการเปนพรรคการเมอืงในระบบสากล 
และมีการวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องตลอดชวงเวลา  ๓๐  กวาปก็มี  ๖๐  กวาปก็มี  ซ่ึงเปนการพัฒนา 
ที่สอดคลองกับระบบพรรคการเมืองในประเทศตาง  ๆ  และที่สําคัญไปกวานั้น  การเลือกต้ังแมจะเปน 
สวนสําคัญของการปกครองที่เปนประชาธิปไตย  แตก็ตองอยูในพื้นฐานเชนเดียวกับเร่ืองพรรคการเมือง   
ซ่ึงประเทศทั้งหลายในโลกที่พัฒนาทางการเมืองแลว  จะไมมีปญหาในเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
การใช  และพิทักษหวงแหนสิทธิทางการเมืองในการเลือกต้ังของประชาชนเหมือนอยางในบานเรา   
ดังนั้น  ในทุกคร้ังที่เกิดปญหาในประเทศของเราอยางเชนคร้ังนี้  คนตางชาติก็จะเรียกรองกอนอื่น 
ทั้งหมด  คือ  การที่ตองใหมีการเลือกต้ังกอนเพียงอยางเดียวเทานั้นเสมือนวาการเลือกต้ังเปนคํากลาว 
ที่ศักด์ิสิทธิ์วา  หากใหมีการเลือกต้ังเกิดข้ึนแลวก็จะทําใหประเทศชาตินั้นเปนประชาธิปไตยเหมือน ๆ  กับ 
ในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย  ซ่ึงในเร่ืองนี้คงตองทําใหเขาทั้งหลายเหลานั้นเขาใจวาสถานการณของ 
สังคมไทยเชนที่มีกรณีในคดีนี้เปนตัวอยางยอมแสดงวาหากพรรคการเมืองมิไดมีสภาพเปนสถาบัน 
การเมืองอยางแทจริง  และมีการใชเงินสนับสนุนการเลือกต้ังอยางไมถูกตองเพื่อใหไดอํานาจรัฐอยาง 
ที่เกิดข้ึน  ลําพังเพียงตองมีการเลือกต้ังอยางเดียวคงไมสามารถทําใหเกิดประชาธิปไตยเชนในที่อื่น ๆ  ได   

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึนจากพยานหลักฐานที่ปรากฏในคดีนี้  ดังไดกลาวแลว 
ต้ังแตตน  และเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พฤติการณที่เกิดข้ึนและปรากฏจากหลักฐาน  ยอมไมอาจ 
พิจารณาเปนอยางอื่นไดนอกจากมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไดรวมกระทําความผิดในคร้ังนี้ดวย 

ในขณะเดียวกัน  เห็นเปนการสมควรที่จะไดวินิจฉัยตอไปดวยวา  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแก 
ขอกลาวหาวาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความในขอ  ๓  ของคณะปฏิรูป ฯ   



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฉบับที่  ๒๗  ไมอาจนําไปใชยอนหลังเพื่อบังคับ  หรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชบังคับ  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้  เปนหลักที่เกิดจากคํากลาวต้ังแตสุภาษิต 
ลาติน  Nullum  crimen  sine  lege  ไมมีการกระทําความผิดหากไมมีกฎหมายกําหนด  และ  Nulla   
poena  sine  lege  บุคคลจะไมตองรับโทษหากไมมีกฎหมายกําหนดไว  หลักกฎหมายดังกลาว  มิใชเปน 
หลักกฎหมายที่เปนหลักเด็ดขาดแตอยางใด  ที่เปนที่เขาใจกัน  คือ  จะตรากฎหมายใหมีผลยอนหลัง 
เปนการลงโทษทางอาญามิได  ความคิดในสมัยแรก ๆ  แมจะมข้ึีนเพื่อใหมีการปองกันสิทธิเสรีภาพของ 
เอกชน  แตในระยะเวลาตอมาจนถึงปจจุบันแนวคิดในทางกฎหมายเห็นวา  สังคมตองมีการพัฒนาและ 
กฎหมายที่ไดตราข้ึนใหมยอมเปนที่เขาใจและยอมรับวาเปนกฎหมายที่ตองดีกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิม   
เปนธรรมตอสังคมและเหมาะสมกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว  ดังนั้น  จึงควรใหกฎหมายที่ไดตราข้ึนใหม 
มีผลใชบังคับไดทันที  แตอยางไรก็ตามก็ยังมีการยอมรับวา  จะตองใหกฎหมายมีความแนนอนในการ 
บังคับใช  เปนแตความจําเปนของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชนของคนสวนใหญ  อาจจะตองมี 
ความสําคัญมากกวาความแนนอนในบทกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  ดังนั้น  ในทางกฎหมายจึงมีขอยกเวน 
เก่ียวกับการใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได  โดยเฉพาะในอนัทีเ่ห็นวา 
จะเปนไปเพื่อปองกันหรือทําใหหมดไปในสิ่งที่เห็นวาเปนอันตรายหรือเปนที่มาของความไมเปนธรรม   
เพื่อคุมครองใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมดวย  ซ่ึงส่ิงเหลานี้ปรากฏอยูในตําราความรู 
เบื้องตนกฎหมายทั่วไปของประเทศตาง ๆ  อยางไรก็ตาม  หลักในเร่ืองกฎหมายไมมีผลยอนหลังก็ยังคง 
ยึดถือในกรอบของการลงโทษทางอาญาเปนหลัก   

สําหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ที่มองวาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการ 
จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมือง  มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภทนั้น   
เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมไมใชโทษในทางอาญาอยางแนนอน  หากแตเปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตาม 
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิให 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไดกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
มีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงเวลาหนึ่ง  อันเปนมาตรการ 
ที่เหมาะสมแกการคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวม  เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่สําคัญย่ิงนั้น  สามารถดํารงอยูได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการ 
ทางกฎหมายในลักษณะดังกลาว  ซ่ึงเปนกรณีการตัดสิทธิเลือกต้ังที่ผานมา  พบวา  การกระทําที่มีลักษณะ 
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีเคยถูกไลออก  ปลดออก   
หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตอง 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ  อันเปนการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๑๑  พ.ศ.  ๒๕๑๗  และ  พ.ศ.  ๒๕๒๑   
รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมิไดมีบทบัญญัติหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด  แตในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  เพราะเหตุมีลักษณะตองหามดังกลาวไวในมาตรา  ๑๐๗  วา  บุคคลผูมีลักษณะอยางหนึ่ง 
อยางใดดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ...  (๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก   
หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวาทุจริตตอ 
หนาที่  และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวย 
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  ตอมา  เมื่อมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๓๔  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘   
บทบัญญัติเร่ืองลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว 
ไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเปนมาตรา  ๑๑๓  วาบุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใช 
สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ  ....(๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ   
และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือ 
มีทรัพยสินเพิ่มผิดปกติ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็ไดบัญญัติถึง 
ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)   
โดยมีบทบัญญัติเชนเดียวกันกับบทบัญญัติในมาตรา  ๑๑๓   (๗)  และ   (๘)   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  จากบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๗  (๗)  และ  (๘)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  และมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะเห็นไดวา  การตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลที่เคย 
กระทําการทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน   
เพราะรํ่ารวยผิดปกติ  ซ่ึงเปนลักษณะตองหามดังที่กลาวขางตน  อันเปนการกระทําที่เกดิข้ึนกอนการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  เปนบทบัญญัติที่ชัดแจง  และแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา 
ตองการตัดสิทธิบุคคลที่เคยกระทําการดังกลาว  แมจะเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการบัญญัติหามไวใน 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดบัญญัติหามบุคคลที่มีลักษณะตองหามเพราะเคยกระทําการ 
ดังกลาว  มิใหเขาสูวงการเมือง  ยอมหมายความวา  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหมประสงคที่จะให 
บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดทันทีกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  หากวินิจฉัยหรือตีความวา  บทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  และมาตรา  ๑๐๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติมเมื่อ   
พ.ศ.  ๒๕๓๘  และรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แลว  ยอมมีผลใหผูที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือ 
ใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทจุริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของ 
แผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 
คงไมประสงคเชนนั้นที่จะใหบุคคลดังกลาวเขาสูการเมือง  เพียงเพราะการถือหลักอยางเครงครัดวา 
กฎหมายไมใชบังคับยอนหลังกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  และเมื่อเปรียบเทียบลักษณะตองหามในการ 
ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  กับการกระทําที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และการกระทําตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จะเห็นไดวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  มีลักษณะของ 
การกระทําที่รุนแรงกวาการกระทําที่มีลักษณะตองหามที่กลาวมาขางตน  ในการคัดกรองคุณสมบัติ 
เบื้องตนของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐยอมมีอํานาจโดยชอบธรรม 
ที่จะตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลได  หากเห็นวาจะเปนอันตรายตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดวยการบัญญัติมาตรการในการบังคับมิใหบุคคลที่มีลักษณะตองหามเชนวานั้นใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก  ดังนั้น  มาตรการที่คณะปฏิรูป ฯ  ประกาศกําหนดในฉบับที่  ๒๗   
ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมือง  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเกิดจากการที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการถึงข้ันที่เรียกวารายแรงอันเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และ 
เปนภัยตอความมั่นคงของประเทศเชนกัน  การเพิกถอนสิทธิในการเลือกต้ังในกรณีนี้  จึงตองถือวาเปน 
มาตรการที่จําเปนและเหมาะสม  เพื่อธํารงและรักษาไวซ่ึงความมั่นคงของระบอบการปกครองของประเทศ   
อันอยูในหลักเกณฑที่จะใหบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีผลยอนหลังไดเพราะเหตุผลความจําเปน 
และประโยชนสวนรวมของสังคม  มากกวาที่จะถือเพียงความแนนอนของกฎหมายเทานั้น 

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  นั้น  เมื่อคํานึงถึงวา  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
เปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และจากขอเท็จจริงที่รับฟงไดชัดเจนวา  บุคคลที่เปน 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดวยการรูเห็นยินยอมจากหัวหนาพรรคไดกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  ดวยการสนับสนุนใหเงินแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงจะทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับผลประโยชนและการกระทํา 
ในลักษณะสมรูรวมคิด  โดยมีการวางแผนรวมกันอยางเปนขบวนการ  มิไดคํานึงถึงความถูกตอง 
ตามกฎหมายและปราศจากการคัดคานการกระทํานั้น  โดยมิไดมีการตรวจสอบกันอยางจริงจังหลังจาก 
เกิดเร่ืองรองเรียนกลาวหาข้ึน  การกระทําดังกลาวมีลักษณะรุนแรงถึงขนาดที่เปนอันตรายอยางย่ิงตอ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันอยูในข้ันที่เปนสาเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดตามมาตรา  ๖๗   
ประกอบกับมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมจะมีขอเท็จจริงปรากฏวา  ภายหลังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดชี้แจงหักลางขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  แลววามีกรรมการบริหารพรรคซ่ึงรวมถึงหัวหนาพรรคลาออกตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  ก็ไมมีผลทําใหมิตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังที่ตนเปนกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ไม 



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กับใหเพิกถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน   
และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ทั้งนี้  ตามคํารองของอัยการสูงสุด  มีกําหนดเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 




