
 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนญูของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  เพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริง 
ตามคํารอง  สรุปไดดังนี้   

ผูตรวจการแผนดิน  ไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ภายในหนึ่งป 
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาประเด็นปญหาเบื้องตนกอนที่ จะบรรจุ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ฯ   และรางพระราชบัญญัติ  ฯ   ทั้ง   ๒  ฉบับดังกลาว   
เขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ในประเด็นปญหาวาเปน 
รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  กอนการพิจารณาอนุญาต 
บรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมหรือไม  จึงใหคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็น 
เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาขอกฎหมายวา  ในการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองนําบทบัญญัติ 
ในหมวด   ๖   สวนที่   ๗   การตราพระราชบัญญัติ   มาตรา  ๑๔๒   วรรคสอง   ของรัฐธรรมนูญ   
มาใชบังคับกับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม 
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คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นดังกลาวแลว  มีความเห็นวา 

ไมตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก   

๑) รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญไว 

ในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในมาตรา   ๑๔๒  จึงเห็นไดวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติไดมีการบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน 

๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ 

๓) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 

เปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอสวนมาตรา  ๑๔๐   

วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชเฉพาะ 

กับการพิจารณาเทานั้น 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีความเห็นวา  ไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูตรวจการแผนดินเสนอมาพิจารณานั้น  เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง   

หรือไม  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติไดพิจารณาวินิจฉัยวา  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินซ่ึงจะตองมีคํารับรองของ 

นายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๓  (๒)  จึงสงราง 

พระราชบัญญัติดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาสาระสําคัญที่ เกี่ยวพันกัน  ดวยเหตุที่ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....ไดกําหนดใหยกเลิก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   พ .ศ .   ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สําคัญแยกออกเปนสองสวน  กลาวคือ  บทบัญญัติเกี่ยวกับผูตรวจการแผนดินและ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดังนั้น  หากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
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พ.ศ.  ....  ไดรับการพิจารณาและประกาศบังคับใชเปนกฎหมายกอนรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะทําใหไมมีกฎหมายรองรับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ที่ถูกยกเลิกไป 

โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ดวยเหตุนี้  จึงจําเปนที่ตอง 

พิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับพรอมกันไป  เพื่อจะไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายในเวลาเดียวกัน   

ดังนั้น  จึงสมควรชะลอการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ไวจนกวานายกรัฐมนตรีไดใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  แลว 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติขององคกรอิสระอาจมี 

ผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร  จึงแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ  เพื่อจักไดพิจารณาวา 

จะกระทบตอการบริหารราชการแผนดินหรือไม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  สมควรกําหนดใหชัดเจน 

วาใครมีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรม  และควรมีการกําหนดนิยามคําวา  “ชุมชน”  ที่จะมีสิทธิรองเรียน 

ตอผูตรวจการแผนดินใหชัดเจน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประกอบกับเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใกลจะส้ินสุดลง  ดังนั้น  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดลงนามใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอเขาระเบียบ 

วาระการประชุม  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาว  (วาระที่หนึ่ง)  ดังนี้ 

- จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๘๖ คน 

- เห็นดวย ๘๖ คน 

- ไมเห็นดวย ๐ เสียง 

- งดออกเสียง ๐ เสียง 

- ไมลงคะแนนเสียง ๐ เสียง 
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ที่ประชุมไดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง   

โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 

ตอมาเมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน   ๒๕๕๐  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจงวา   

นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  และนายกรัฐมนตรีใหคํารับรองแลว  เขาระเบียบวาระการประชุม   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง   

จํานวน  ๑๕  คน  (ซ่ึงเปนชุดเดียวกันกับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....)  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตาม 

ขอบังคับ ฯ  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหงดใชขอบังคับ ฯ  ในสวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการชั่วคราว 

เฉพาะกรณี  โดยใหนําบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ไปบัญญัติรวมไวเปนหมวดหนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  .... 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๘  คร้ัง  และพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๒  คร้ัง  จนแลวเสร็จ โดยมีมติวา   

ควรนําบทบัญญัติเกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินไปบัญญัติเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกออกจาก 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรางพระราชบัญญัติที่ 

ผูตรวจการแผนดินเสนอ  ทั้งนี้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอรายงาน 

การพิจารณาแยกออกเปนสองฉบับ  คือ  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ฯ   

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณาเสร็จแลวเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   



 หนา   ๓๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวย  ชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติ 

ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามมาตรา  ๑๔๐  (๒)   

ของรัฐธรรมนูญ  จากนั้นที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณาเสร็จแลว  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวย  ชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย   

ดังนี้  

- จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๑๔๘ คน 

- เห็นดวย ๑๔๖ เสียง 

- ไมเห็นดวย ๐ เสียง 

- งดออกเสียง ๑ เสียง 

- ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙   

ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดีไดมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗   

เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  และมีหนังสือแจงใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธานรฐัสภา   

จัดทําคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือใหศาลรัฐธรรมนูญภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  

นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ 

ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การที่ไดสงคํารอง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และไดชี้แจง 

เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินในทุกข้ันตอน 

โดยละเอียดแลว  ทั้งไดจัดสงพรอมเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ใหศาลรัฐธรรมนูญทราบแลว  จึงไมมีความประสงคที่จะเสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใดอีก   



 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นายสุรชัย  ภูประเสริฐ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและ 

ข้ันตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบคุคล 

ในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ผูเปนทหาร   

ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง   

สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน   (มาตรา  ๓๓)   

สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข   

(มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดระบุบทบัญญัติ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวน ตามที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  จึงเห็นวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้น 

โดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

พลเอก  ธีรเดช  มีเพียร  ประธานผูตรวจการแผนดิน  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ผผ  ๐๗/๑๖๓๐   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา   

เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ซ่ึงเปนผูรักษาการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงไดพิจารณา 

ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหมีบทบัญญัติเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงในการพิจารณาปรับปรุงไดเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  รวม  ๒  ฉบับ   

กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒   

วรรคส่ีและวรรคหก   



 หนา   ๔๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

สรุปไดดังนี้   

(๑) มีการแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  และ 

มาตรา  ๓๐๒  (๑) 

(๒) สาระสําคัญในสวนเนื้อหา  โดยสรุปเปนการแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐   

มีการแกไขปรับปรุงถอยคําเล็กนอย   มีการบัญญัติอํานาจหนาที่ ข้ึนใหม   เชน   ในหมวด   ๓   

การตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๔  (๑)  และ  (๕)  หมวด  ๔  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และมาตรา  ๒๘๐  หมวด  ๕  การติดตาม  ประเมินผล   

และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔   

(๓)  และมาตรา  ๒๙๑   

นอกจากนี้  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ไดสงสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   

ที่  นร  ๐๙๐๑ /๑๘๕  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม   ๒๕๕๑  ที่มีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีความวา   

การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการ 

ตามกระบวนการและขั้นตอนครบถวนในสวนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ ฯ  แมจะมีเนื้อหา 

ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่อง  ตามที่ไดมีการบัญญัติรับรองใชในรัฐธรรมนูญ   

แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวก็มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

แตอยางใด  ทั้งไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  แลว  และมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ ฯ  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองยังไมเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดีจึงมีหนังสือเรียกเอกสารหรือหลักฐานสําเนาลายมือชื่อสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่งและในวันประชุมพิจารณา 

ในวาระที่สอง  และที่สามของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

และขอทราบจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาวจากประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ   
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นายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภาไดมีหนังสือ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมในวันพิจารณาชั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ .ศ.   .. ..  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง 

ในวันประชุมดังกลาว 

วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  (วาระที่หนึ่ง) 

- จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม ๒๑๒ คน 

- จํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง ๒๔๒ คน 

วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา  (วาระที่สองและที่สาม) 

- จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

- จํานวนสมาชิกสภานิติบญัญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖   วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ฯ  ที่กําหนดให 

การประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา 

จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘   

วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

จึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถ 

เร่ิมการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชมุ 

ในแตละคร้ัง  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐   

ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญ  มิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ   

ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนน 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระที่สอง 

ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย   
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ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่อียู   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา   

และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภา 

ในแตละประเด็นที่มีการลงมติก็ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและ 

ไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิก 

ในแตละทาน  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ   

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก   

และลงมติในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เก่ียวของมีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา   ๑๒๖   บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได   

เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 
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การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทาํเปนการลบั   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา   ๑๔๐    บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้  

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา   ๑๔๑   บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนบัแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติม 

เพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐  และ 

มาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตาม 
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มาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   เห็นวา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือ 

ประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ 

เพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญให 

รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป” 

มาตรา   ๓๐๒   บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไป 

ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
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(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพจิารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ   ๑๘   ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมี

สัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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รองประธานศาลรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

โดยใชกระบวนการของกฎหมาย  เพื่อควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอน   

ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการตรา  และเนื้อหาของรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภา   

ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  และรางพระราชบัญญัติเฉพาะฉบับที่เห็นวา 

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดวา  กอนการนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ 

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 

ตามหลักการตรวจสอบหลัง  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เฉพาะในสวนของ 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  หลังจากที่ไดมีการประกาศใชแลว  

สําหรับในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  ไดรับการบัญญติัไวเปนคร้ังแรก 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึงมีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติ  คือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  จะตองสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามมาตรา  ๑๔๑  ซ่ึงในการสง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหผูสงต้ังประเด็นปญหาหรือขอสงสัยวากระบวนการตราหรือเนื้อหาของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สวนรางพระราชบัญญัติอื่น 

จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนเฉพาะกรณีที่บัญญัติไว  ตามมาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  อันแสดงใหเห็นวา 

รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาพระราชบัญญัติอื่น  ไมวา 

จะเปนเร่ืองกระบวนการตราและเนื้อหาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมีศักด์ิสูงกวาพระราชบัญญัติอื่น  สําหรับการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจะตรวจสอบไปถึงกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และตรวจสอบไปถึงเนื้อหาดวยวา 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยกําหนดเปนบทบังคับไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

โดยกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง   

สวนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  จะแตกตางกัน  กลาวคือ   

กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภา 

ใหความเห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔   

ที่บัญญัติวา  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ในกรณีนี้ 

ตองมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นไปดวย  สวนการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปให 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมไมมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็น 

ประกอบ ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดทั้งในประเด็นกระบวนการตรา   

และเนื้อหาวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  หากขอความเชนวานั้นเปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

เปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ดังนั้น  ตามหลักการตรวจสอบกอน  จึงตองมีการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตราวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และตรวจสอบเนื้อหาวามขีอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงสอดคลองกับประเทศ 

ที่ใชระบบการตรวจสอบกอนที่ตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตรา  และเนื้อหาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

สําหรับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง  ๆ ที่ใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

กระทําไดโดยกระบวนการใชสิทธิผานทางศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ที่บัญญัติวา  ในการที่ศาล 

จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได 

พิจารณาวินิจฉัย  หรือโดยกระบวนการผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  เสนอผานผูตรวจการแผนดิน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ที่บญัญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีอํานาจหนาที่เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถใชสิทธิไดโดยตรง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่บัญญัติวา  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

ตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สําหรับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง  ๆ  

ที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลวนั้น  จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญได   

ก็แตเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวเทานั้น  สวนการตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของกฎ  อันเปนกฎหมายลําดับรอง  รวมทั้งการดําเนินการทางปกครองอื่น  ซ่ึงมีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบหลัง  ดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๒)   

และมาตรา  ๒๕๗  (๓)  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลปกครองตรวจสอบ 

และวินจิฉัย 

จึงเห็นวา  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปนกฎหมาย 

ตามหลักการตรวจสอบกอน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑   

นั้น  ยอมตองกระทําทั้งการตรวจสอบวากระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

ไดกระทําข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไมประการหนึ่ง  และการตรวจสอบวา 

ขอความของรางพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมอีกประการหนึ่ง 

ในประเด็นที่หนึ่ง  เร่ืองกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 

เร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได   

เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

.........” 

สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกองคกรนิติบัญญัติที่จะตองรวมพิจารณา 

และลงมติในการตรากฎหมายตาง ๆ  ซ่ึงมีความมุงหมายที่สําคัญ  คือ  การกําหนดใหมีสมาชิกสภา 

จํานวนที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางกฎหมายตาง ๆ  อันเปนหลักการ 

ที่ใชอยูนานาประเทศ  และเปนหลักการอยางเดียวกันกับการกําหนดองคประชุมของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาดวย  ซ่ึงมีสาระสําคัญ  คือ  การมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งที่ เปนองคประชุมนั้น   

ยอมหมายถึง  จะตองมีจํานวนสมาชิกที่ไมนอยกวาองคประชุมตลอดเวลาของการประชุมพิจารณาและ 

ลงมติออกเสียงลงคะแนนในรางกฎหมายเสมอ  ซ่ึงในเร่ืองนี้เดิมรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนรัฐธรรมนูญ   

ป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  จะกําหนดองคประชุมไวเพียงจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกของทั้งสภา   

แตหลังจากป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  จนถึงปจจุบัน  รัฐธรรมนูญทุกฉบับไดกําหนดใหองคประชุมของสภา 

ในการพิจารณารางกฎหมายทั้งหลายจะตองมีสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของสภาเสมอ 

ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญของไทยกวา  ๓๐  ปที่ผานมาไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในเร่ืองจํานวน 

สมาชิกสภาที่จะประกอบเปนองคประชุม  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติตาง ๆ  และการลงมติของสภา   

โดยจะตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ในการนี้ 

ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๗๒  กําหนดวา  ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผย 

บันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

มีขอเท็จจริงที่ปรากฏในคํารอง  สรุปสาระสําคัญไดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏตาม 

หนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  มีจํานวน  ๒๔๒  คน  และมีผูลงชื่อมาประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา   

จํานวน  ๒๑๒  คน  แตปรากฏจากบันทึกการลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วาระที่หนึ่ง  เมื่อเวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  วามีจํานวนผูเขาประชุม 

เพียง  ๘๖  คน  โดยมีผูเห็นดวยทั้งหมด  ๘๖  คน 

ขอมูลอันเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วาระที่หนึ่งดังกลาวขางตนเปนบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ณ  ตึกรัฐสภา  ซ่ึงเปนบันทึกรายงาน 

ผลการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  โดยมีรายละเอียดของผูเขาประชุมประกอบดวย 

เลขที่บัตรและชื่อผูเขาประชุม  รวมทั้งผลการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนซึ่งตองมีการบันทึก 

และเปดเผยการลงมติดังกลาวไวโดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ประกอบกับขอบังคับของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒   

และบันทึกการลงมติดังกลาว  เปนบันทึกเอกสารทางราชการที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏตามเอกสาร 

ประกอบคํารองหมายเลข  ๖ 

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วาระที่หนึ่งเปนขอมูลที่ทางสภานิติบัญญัติแหงชาติสงตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่งมีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติอยูในที่ประชุมสภา  และลงมติรับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

อยูเพียงจํานวน  ๘๖  คน  จึงเปนการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  อันจะประกอบเปนองคประชุมที่จะสามารถพิจารณาและมีมติดังกลาวได 
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เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติเร่ืององคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไววา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  โดยมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองอยูภายใตบังคับหลักการในเรื่ององคประชุม 

ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  สําหรับในสวนของการลงมตินั้น  ขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๐  ขอ  ๖๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๒  กําหนดเร่ืองการลงมติของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไววา  ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ   

ซ่ึงในการลงมติใหถือเอาเสียงขางมาก  โดยสมาชิกมีสิทธิที่ออกเสียงลงคะแนนวา เห็นดวย  ไมเห็นดวย   

และไมออกเสียง  เมื่อไดนับคะแนนเสียงเสร็จแลว  ใหประธานประกาศมติตอที่ประชุมสภาทันที   

ในกรณีเร่ืองใดรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับนี้กําหนดไววา  มติจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงถึงจํานวนเทาใด   

ก็ใหประกาศดวยวาคะแนนเสียงถึงจํานวนที่กําหนดไวหรือไม  และใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกการลงมติไว   

ณ  สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ  ดังนั้น  ในการออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน   

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงอยูในที่ประชุมตองออกเสียงลงคะแนนใหปรากฏวา  เห็นดวย  ไมเห็นดวย   

หรืองดออกเสียง  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติจะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดตามหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  และบันทึกผลการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญ  วา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา   

มีสมาชิกเทาที่มีอยูของสภา  ๒๔๒  คน  ลงชื่อเขาประชุม  ๒๑๒  คน  แตมีจํานวนผูเขาประชุม  ๘๖  คน   

เห็นดวย  ๘๖  คน  สวนผูไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนน  ไมมี  โดยมีการประกาศผล 

การรวมคะแนนใหที่ประชุมทราบดวย  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏตามบันทึกการลงมติวา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ๒๔๐  คน   

จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  แตมีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๔๘  คน  เห็นดวย  ๑๔๖  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๐  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบจากบันทึก 
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ผลการลงคะแนนในวาระที่หนึ่งและที่สามแลว  แสดงใหเห็นวา การลงมติโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนนเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สามซึ่งใชวิธีการเดียวกัน  แตผลการลงมติตางกัน  คือ   

การลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการประชุมที่ไมครบองคประชุม  แตในการประชุมในวาระที่สามครบองคประชุม 

สวนกรณีที่สมาชิกยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน  ประธาน 

ในที่ประชุมก็มีหนาที่ที่จะควบคุมใหสมาชิกซ่ึงอยูในที่ประชุมทุกคนออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับ 

การประชุม ฯ  ขอ  ๖๐  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ”   

ดังนั้น  หากปรากฏขอเท็จจริงวา  สมาชิกที่อยูในที่ประชุมยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ือง 

ออกเสียงลงคะแนน  หรือสมาชิกเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน  กรณีเชนวานี้   

ประธานในที่ประชุมก็มีอํานาจหนาที่ใหสิทธิสมาชิกผูนั้นออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน 

เชนเดียวกับสมาชิกอื่น  เชน  กรณีสมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับการประชุม ฯ   

ขอ  ๖๘  เมื่อบันทึกผลการรวมคะแนนของผูที่ออกเสียงในหองประชุมในวาระที่หนึ่ง  ซ่ึงเปนบันทึก 

ที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ไดบันทึกผลการลงมติในวาระที่หนึ่งวา  มีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  ดังนั้น  จึงตองรับฟงวา  องคประชุมในที่ประชุมมีการลงมติในวาระที่หนึ่ง  มีจํานวน 

สมาชิกสภาอยูตามบันทึกการลงมติดังกลาว  และเปนการประชุมลงมติที่ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖ 

สวนคําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงสงมาเพิ่มเติม  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  นั้น  ก็ยอมรับวา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุม 

ของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา   

จึงจะเปนองคประชุม   และไดชี้แจงตอไปดวยวาขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิก 

มาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุม 

และสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภา 
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จนเสร็จสิ้นการประชุมในแตละครั้ง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ 

สมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงถาผูที่มาประชุมไมประสงค 

จะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน 

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภา  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนด 

โดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  ที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงไมได การจะอางขอบังคับการประชุมสภา 

หรือธรรมเนียมปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมไมอาจ 

กระทําได  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับการลงมติที่ปรากฏชัดเจนวา  ในการลงมติในวาระที่หนึ่ง   

ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ  มีผูรวมพิจารณาและลงมติไมครบองคประชุม   

แมจะอางเปนเสียงขางมากเมื่อคิดเทียบกับผูไมเห็นดวยหรืองดเวนไมออกเสียง  แตเมื่อสมาชิกสภา 

ที่เขาประชุมทั้งหมดมีจํานวนไมเกนิกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดของสภาซึ่งไมครบเปนองคประชุมแลว 

ก็ไมอาจเรียกไดวาคะแนนเสียงที่มีอยูนั้นเปนเสียงขางมากได 

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐   

ก็เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 

ของสภา และเมื่อเขาประชุมแลวจะลงมติออกเสียงลงคะแนนอยางไรก็เปนเอกสิทธิ์ที่ตองกระทําและ 

แสดงเจตนาใหปรากฏในที่ประชุมของสภา  โดยจะตองปรากฏหลักฐานในบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนหรือไมออกเสียง  ดังเชนที่ปรากฏในบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข ๘ 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณา 

และลงมติรางพระราชบัญญัติดังกลาว  การลงชื่อผูเขาประชุมในคร้ังแรกกอนเปดการประชุมเปนเพียง 

เพื่อใหเห็นวามีสมาชิกครบจํานวนองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการคงอยูของจํานวนสมาชิก 

เพื่อใหครบองคประชุม  จะตองมีอยูในตลอดไปเสมอ  ดังนั้น  จึงจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติ  เมื่อมี 

ขอสงสัยวาที่ประชุมมีสมาชิกไมครบองคประชุมก็จะมีผูขอใหนับองคประชุมซ่ึงเปนการปฏิบัติที่เกิดข้ึน 

เปนปกติในการประชุมสภา  เพราะถาถือวาการลงชื่อคร้ังแรกกอนเปดประชุมครบแลว  ถือวาเปน 

องคประชุมในคร้ังนั้นตลอดไป  ก็คงไมมีการขอนับองคประชุมเกิดข้ึนแตอยางใด  ความสําคัญของ 

องคประชุมในการทําหนาที่ขององคกรตาง ๆ  นั้น  ความจริงแลวไมไดมีอยูแตเฉพาะในองคกรตาม 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายมหาชนเทานั้น  แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน  การประชุมของบริษัทตามกฎหมายแพงและพาณิชย   

ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไว  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาไวที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗  เปนบรรทัดฐานในเรื่องของ 

องคประชุม  และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิก 

มาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการประชุม 

หลังจากที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบ 

องคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุม 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   

จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  จึงเห็นวา  การประชุม 

เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เมื่อการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการลงมติโดยไมชอบ 

ดวยบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงมีผลเดียวกับการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดเห็นชอบในราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .....  ดวยเสียงขางมากตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดังนั้น  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ในวาระที่สองและวาระที่สาม  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะไดวินิจฉัยแลววารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ก็สมควรวินิจฉัยดวยวา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา   

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหลายประการ ดังเชนในกรณีดังตอไปนี้ 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รางมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ที่วา  “ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน  ใหประธาน 

ผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาแบงงานตามสายงานเพื่อให 

ผูตรวจการแผนดินแตละคนปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ  และรับผิดชอบตามขอบเขตของงานที่ไดรับมอบหมาย 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินรวมกันกําหนด   

เวนแตกรณีตามมาตรา  ๑๕  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๙)  มาตรา  ๒๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๕  วรรคสอง   

มาตรา  ๓๒  วรรคสอง  มาตรา  ๓๓  วรรคสองและวรรคสาม  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนด ผูตรวจการแผนดินตองประชุมและเห็นชอบรวมกนั 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่งใหประธานผูตรวจการแผนดินทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม   

ถาประธานผูตรวจการแผนดินไมมาประชุม  ใหผูตรวจการแผนดินที่มาประชุมเลือกผูตรวจการแผนดินคนหนึง่ 

เปนประธานในที่ประชุม” 

ขอความในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๑๕  ที่กําหนดวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหผูตรวจการแผนดิน 

มีอํานาจ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นมีหนังสือ 

ชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่น 

ที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๒) ใหหัวหนาหนวยงานหรือเจาหนาที่ของหนวยงานตาม  (๑)  เจาหนาที่ของรัฐ  พนักงานอัยการ   

พนักงานสอบสวน  หรือบุคคลใด  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง  หรือมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ  เอกสาร   

หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๓) ขอใหศาลสงวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบ 

การพิจารณา 

(๔) ตรวจสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียนโดยแจงใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ 

ทราบลวงหนาในเวลาอันควร 

(๕) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการรับคํารองเรียนไวพิจารณาและระเบียบวาดวย 

การสอบสวนหาขอเท็จจริง 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) ออกระเบียบเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ 

ของรัฐ 

(๗) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการจายคาใชจาย เบี้ยเลี้ยงและคาเดินทางของพยานบุคคล 

และการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

(๘) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๙) ออกระเบียบหรือปฏิบัติการอื่นใดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หรือ 

กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  กําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน   

โดยใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน  และมาตรา  ๒๔๔   

กําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินไววา  มีอํานาจหนาที่พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง 

ตามคํารองเรียน  ซ่ึงมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดและมีสภาพบังคับโดยตรงแตตองเปนการรายงานผลการตรวจสอบ 

และผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป  ดังนั้น   

อํานาจของผูตรวจการแผนดินที่กําหนดเร่ืองการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  ตามรางในมาตรา  ๒๘   

ถึงมาตรา  ๓๐  จึงมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองที่ไดมีการสอบสวนหาขอเท็จจริง  หนาที่ของ 

ผูตรวจการแผนดินตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๔๔  คือ  การสอบสวนหาขอเท็จจริงและรายงานผล 

การปฏิบัติหนาที่พรอมทั้งขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กําหนดใหอํานาจผูตรวจการแผนดินแตละคน 

ปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระ  และมีอํานาจที่จะกระทําการไดในลักษณะทํานองเดียวกับศาล  ดังเชนที่กําหนดไว 

ในมาตรา  ๑๕  (๓)  วา  “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหผูตรวจการแผนดิน 

มีอํานาจ  ขอใหศาลสงวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา   

และกําหนดไวในมาตรา  ๑๕  (๔)  วา  มอีํานาจตรวจสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียนโดยแจงให 

เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาในเวลาอันควร  อันเปนการใหอํานาจเขาไปตรวจสถานที่ 

โดยไมตองมีหมายคนจากศาล   การกําหนดใหอํานาจผูตรวจการแผนดินมีในลักษณะดังกลาว   

จึงไมสัมพันธกับภารกิจและไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔ 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สําหรับการปรับปรุงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระ 

ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นของผูตรวจการแผนดิน  เพื่อใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในสวนของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เดิมไดบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๓๐  (๔)  วา  “นอกจากที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  อยางนอยตองม ี

สาระสําคัญดังตอไปนี้  (๔)  อํานาจหนาที่ของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา”  ในสวนของ 

บทบัญญัติเกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  จึงไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  แกไขเพิ่มเติมในสวนของ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงตองแกไข 

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน  และแมวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรางในมาตรา  ๓  (๑)  จะกําหนดวา  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และบทบัญญัติในมาตรา  ๒๔๒   

วรรคหก  จะบัญญัติวา  “ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ก็ตาม  แตการแกไขเพิ่มเติม 

ในสวนของสํานักงานผูตรวจการแผนดินเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   

ก็สมควรที่จะตองปรับปรุงโดยวิธีการตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน  ประกอบกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  (๑)  ก็ไดกําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อีกทั้ง 

สํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานอิสระที่มีความสําคัญและถือเปนองคประกอบหลักของ 

ผูตรวจการแผนดิน เพื่อสนับสนุนใหการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดินบรรลุผลตามเจตนารมณ 

และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงสมควรที่จะตองพิจารณาใหความสําคัญกับการตรากฎหมายจัดต้ัง 

หนวยงานอิสระของผูตรวจการแผนดินไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหจัดต้ังสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเปนไปโดยสอดคลองกับการจัดองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  ที่กําหนด 

เร่ืองหนวยงานอิสระขององคกรไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยไวขางตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐   วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๓๐๒  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงตกไป ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




