
หนา   ๑๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 
วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๔๙ 
          

อัยการสูงสุด 
 
 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๙ 
          

อัยการสูงสุด 
 
 
พรรคประชาธิปตย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย 
 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปตย  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุด

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 



หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรอมด วยหลักฐานตามหนั ง สือ สํานักง านคณะกรรมการการ เ ลื อก ต้ัง   ที่   ลต   (ทบพ )   
๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  โดยอัยการสูงสุดเห็นสมควร
ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสองตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 
รับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่พรรคประชาธิปตย 
ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อ
วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงดวย  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยความ
ในมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อ
มีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และให
โอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  
กันยายน   ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  โดยพรรค
ประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นวา  คํารองทั้งสองมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  จึงมีคําส่ังเมื่อ
วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุด  
ซ่ึงเปนผูรองทั้งสองคํารองวา  ผูรอง  และใหเรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และเรียกพรรค
ประชาธิปไตยกาวหนาวา  ผูถูกรองที่  ๒   

คํารองที่หนึ่ง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขเพิ่มเติมคํารองวา   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมือง  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการ
เลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ



หนา   ๑๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม   ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรอง 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง
ที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตอมา  วันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของ 
นายณัฐชัย  สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักรณชัยกุล  
เ ร่ืองรองเรียนกรณีผู ถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม   รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จัดทําแผนปลิวแจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวม
กับคํารองเรียนของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
กําหนดประเด็นตามคํารองเรียน  รวม  ๘  ขอกลาวหา  วาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๗   
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัคร เปนสมาชิกพรรคผู ถู กรองที่   ๒   แล วลงสมัคร รับ เลื อก ต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาทําการวาจางผูสมัครใหลงสมัคร
รับเลือกต้ัง   

(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบ
ทักษิณ”  และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 



หนา   ๑๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังในจังหวัดภาคใต 

(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  สืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่

เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  แลว  เห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง  ๆ  
ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหาร
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  อยางตอเนื่อง  ทั้ง  ๆ  ที่เปนที่ทราบกัน
โดยทั่วไปวา  นายสนธิและพวกมีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ   

(๒) ผูถูกรองที่  ๑  ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิก
ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยอางวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูป
การเมืองกอนสมัครรับเลือกต้ัง  และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย   
ทั้ง  ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงลงสมัคร   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณ 
โตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง  ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริต 
ทับซอน 

(๔) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอ
ประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาวาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ซ่ึงเปนผูสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด  ๆ  และ 
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  
แทรกแซงสื่อ”  และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงาน
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาระบอบทักษิณเปนระบอบที่นายกทักษิณ  คุมอํานาจการ
ตัดสินใจสั่งการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  เขาไป
ควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของ



หนา   ๑๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความ
แตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรรัปชัน  
ฉอราษฎรบังหลวง  หาประโยชนใหพวกพอง 

(๕) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมา  จัดหาผูสมัคร
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนน
เลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  
และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง  
กลาวหาวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลาย 
พันคน   ครอบงําองคกรอิสระ  ประกอบกับนายถาวร  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวร  และมี
เคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  
นอกจากนี้  ในการปราศรัยที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ังก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย
หรือพรรคไทยรักไทย  หรือผูสมัครของพรรคการเมืองอื่น  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา  ๔๔  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๖) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  
อบอุน  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน   ๒๕๔๘   
แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรังเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  
จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสเุทพ  นายถาวร  และพวก  ที่กรุงเทพมหานคร  จัดแถลงขาววา
มีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางนั่นเอง  
และจากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวาเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถูก 
นายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบพยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณนาเชื่อไดวา 



หนา   ๑๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายสาทิตย  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่ง
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมี
สิทธิตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล  
เนาวรัตน  ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยนายไทกรได
เสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหาที่อยูอาศัยใหมใหโดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวา 
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์  สงผูสมัครรับ
เลือกต้ัง  จากหลักฐานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวาในขณะกระทําการดังกลาวนายไทกร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายไทกร  มีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะ 
นายสุเทพ  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพ  เปนผูใช  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกร
วาจางนายวรรธวริทธิ์  ใหกลาวใสรายพรรคไทยรักไทยวา  พรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ัง 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเห็นวา  พฤติการณของนายอภิสิทธิ์  หัวหนา
พรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  เปนการกระทําของผูแทนหรือ
ตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  มีวัตถุประสงคในการกระทําโดยไมตองการใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไป
สามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําที่เปน
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพอง
ดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอม
สํานวนการสืบสวนสอบสวนขอ เท็ จจ ริงมาใหผู รอ งพิ จารณาดํา เนินการตามมาตรา   ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๑๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูรองสงเร่ืองพรอมพยานหลักฐานกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความใน
มาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเปนผูพิจารณา  คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงพิจารณาเห็นวา  ขอกลาวหาและ 
ขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณีดังตอไปนี้  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการ
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๑) กรณีผู ถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศ 
ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  นั้น  ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมสิีทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะ
ลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวนการ
ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมี
เหตุอันควรนั้น  ไม เปนการกระทําผิดกฎหมาย   เพราะมาตรา   ๓๒๘   (๒)   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไววา  มิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิก
ลงสมัครรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิก
พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมา  ถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย   



หนา   ๑๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนา
พรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง
เห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มอียู  ๔  ประการ  ผูรองไดพิจารณาผลการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว
แลวเห็นพองดวย  อยางไรก็ตามผูรองเห็นวา  กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๖  ขอ  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงจะเห็นวา 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.   ๒๕๔๑  เพียง  ๔  ขอ  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  จึงไมใชกรณีที่ตองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมตองสงเร่ืองคืนให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) ผูถูกรองที่  ๑   โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญของพรรค 

มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  และ 
ในระหวางนั้น  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคน 
ไดรวมกันจัดใหมี เวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจให เขาใจผิดในคะแนนนิยมของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟง
การปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป 
ทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๒) นายทักษนัย  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นายสาทิตย  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  



หนา   ๑๔๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงิน 
คาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มีคุณสมบัติ 
ไมครบถวน  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการ
พรรค  และนายถาวร  รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวก   
ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวา   
นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานเปน 
ผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) นายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางให
นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหาร
พรรคไทยรักไทย   ว านายสุ วัจน   ว าจางสมาชิกพรรคชี วิตที่ ดีกว า   ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน
หรือพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายชูชาติ  ประธานธรรม   
ไดนํ านางสาวปทมา   นายเกษมสันต   และนายนิ ติธรรมวัฒน   สมาชิกพรรคผู ถูกรองที่   ๒   
(ที่ถูกคือพรรคคนขอปลดหนี้)  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาแบบ
แบงเขต  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๔  ที่  ๖  และที่  ๗  ตามลําดับ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  
คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต   
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการ
สมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน   



หนา   ๑๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การกระทําดังกลาวต้ังแตขอ  (๑)  ถึงขอ  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อประโยชน 
ของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอัน 
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยมาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา   ๓๒๗   และมาตรา  ๓๒๘  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 

๑. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดย 
นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูป 



หนา   ๑๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙   

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา 
ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิดใน

คะแนนนิยม  นั้น 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  

“ระบอบทักษิณ”  นั้น  หาไดเปนความผิดไม  และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณาสั่ง
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการ
วิพากษวิจารณและกลาวถึงในทางการเมือง  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่
ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก   

ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  การประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวย
เหตุผล  ทั้งนี้เพื่อหลบหนีการซักฟอกโดยอางเหตุผลวาเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  
อันเปนขออางที่ไรเหตุผลมิไดเปนไปตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติ
ในทางการเมืองของประเทศไทย  ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพรรคชาติไทย  และ 
พรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมพอใจ  จึงไดออกรณรงคหาเสียงทั่วประเทศ
กลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบ 
ความจริง  และชี้แจงขอกลาวหาที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความ
ผูถูกรองที่  ๑  การกลาวปราศรัยและแสดงความคิดเห็นดังกลาว  เปนสิทธิโดยชอบธรรมของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และในฐานะที่เปนพรรคการเมืองฝายคาน  ไมมีขอความใด 
อันเปนเท็จ  ไมมีการกระทําใดอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ไมเปนภัยตอ
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และ
ไมมีผลเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยวิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 



หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๑) 
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ตามที่ผูรองกลาวอางวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ 
ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  
สมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณ
ตามสิทธิทางการเมือง  เปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของ
นายกรัฐมนตรี  และการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ปที่พันตํารวจโท  
ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญไดถูก
แทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง   
การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาวขาดความเปนอิสระและ
เที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาว
เกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภา  เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่องให
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา   

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ป   
ที่ผานมา  ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาล
พรรคไทยรักไทย  โดยปรากฏพฤติกรรมวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขา
ควบคุมหรือสงคนสนิทเขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุ
โทรทัศนทุกชองทําการเสนอขาวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียว  กีดกันและหามมิให
นําเสนอขาวของฝายคานหรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปน
ปฏิปกษตอรัฐบาล  ผูบริหารหนังสือพิมพฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  สําหรับผูดําเนินการวิทยุและ
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โทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได  หรือดําเนินรายการวิพากษวิจารณรัฐบาล   
ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการ   

กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบ
ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินส่ังการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารงานของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  อํานาจการ
บริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใด  ๆ  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  นอกจากนี้  สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทยเปนจํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใตการครอบงําส่ังการของ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการลงมติในสภาผูแทนราษฎร 

สวนประเด็นเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออก 
โดยชัดแจงของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายขาราชการในตําแหนงสําคัญ  ๆ  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคุณธรรม  ไมคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  
และอาวุโส  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษวิจารณเร่ืองดังกลาวนี้  จึงมิใช
เปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  และ
การประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติดแบบตาตอตา  ฟนตอฟน  หลีกเลี่ยงกระบวนการ
ยุติธรรมและหลักนิติธรรม  สงผลใหมีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  นอกจากนี้  
เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรมของรัฐบาล   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็จะจัดต้ังประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็นแตกตาง
จากตน  โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณ   

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อ
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  นั้น  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนโดยตําแหนง   
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ไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะรายไดที่ไดรับจาก
ตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ทําใหรัฐตองสูญเสียรายได
ที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  ซ่ึงเปนการสอเจตนาในการทุจริตเชิงนโยบายของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวีก็เชนกัน  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  
จํากัด  (มหาชน)  ไดเขามาเปนผูถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน  และเปลี่ยนแปลง
การจัดผังและสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท   
ซ่ึงในทํานองกลับกันก็ทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  
ลานบาท  ดวย 

ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรัฐบาล
ทักษิณ  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับ
วัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง  ๆ  ภายในสนามบิน
สุวรรณภูมิ  หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา   
ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา  
และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให   หรือกรณีการทุจริต 
เชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง  ๆ 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  
ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  
ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกง
ทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกง
ทั้งโคตรใหได...”  นั้น  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ไดขอสรุปรับฟงเปนยุติแลววาไมเปนความผิด  ขอความที่ปรากฏตามแผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่อัยการ
สูงสุดผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริงที่รับฟงเปนที่ยุติแลววาการกระทํา
ดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด   

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหการ
สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
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นายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ัง  นั้น 

ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตย  ไมเคยใช  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย
กระทําความผิดฐานตามขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตย  
ไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด  ๆ  กับนายทักษนัย  มากอน  การกระทําใด  ๆ  ของนายทักษนัย   
ไมกอใหเกิดประโยชนใด  ๆ  แกนายสาทิตย  หรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริง
ที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนํา
บุคคลทั้งสามคนไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาว
ไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัย  ทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการ
สอดคลองกันวาไดรับเงินคาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลอง
กับการใหสัมภาษณของนางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  
ชอง  ๓  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคา
สมัครให 

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสราย
นายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  
นั้น 

นายไทกร  ไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง
ของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพ  ไมเคยยอมรับหรือรับสมอางเอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของ
นายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไป
เขาใจวานายไทกร  เปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนา
ระหวางนายไทกร  กับนายวรรธวริทธิ์  ตามที่ผูรองนํามากลาวอางนั้น  นายไทกร  อางแตเพียงฝายเดียว
วาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของ
คณะอนุกรรมการฯ  เห็นไดวา  นายไทกร  ไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัด
ใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย 
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การที่นายวรรธวริทธิ์  กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อใน
หนังสือรับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปน 
ผูขาดคุณสมบัติ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพ  ไมเคย
รองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใช
หลักเกณฑการไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามวีซีดีที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกร  
กับนายวรรธวริทธิ์  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่
นายสุเทพ  ไดทราบแลววาคณะอนุกรรมการฯ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไดสรุปผลการ
สืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทย
และพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพ  รองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด  ๆ  ใหนายสุเทพ  
ตองไปหาเอกสารพยานใด  ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาเพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม  และ
หลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐  และวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  
แลว  นายสุเทพ  ก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่   ๔  เ ร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่   ๑  หรืออดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือ
สนับสนุนหรือกระทําใด  ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ
วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด  ๆ   
ในการชุมนุมของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  
วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและ
ทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดยนายชาลี  กับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมี
สวนเกี่ยวของใด  ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑  การที่ผูรองอางวานายชาลี  เปนคนสนิทของนายไตรรงค   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอางที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีต
เมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลี  เคยมีสวนรวมกับคณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวา
การกระทําของนายชาลี  เกี่ยวของกับนายไตรรงค  หรือไม  ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  
ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไม
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ปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหารพรรค  หรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  
เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงค  ไดรวมกับ
นายชาลีจัดการชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้  การชุมนุมของประชาชนดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบ
และปราศจากอาวุธ   เปนการใชสิทธิตามมาตรา  ๔๔   และมาตรา  ๖๕  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด  ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุมประชาชนคนรัก
สงขลาในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไป
ยังที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๙.๓๐  ถึง  ๙.๕๐  
นาฬิกา  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือขอให
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคไทยรักไทย  
เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและแจกแผน 
วีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึกอันเปน
วัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการฯ  ข้ึนมาสืบสวนสอบสวนกรณี 

มีผูรองเรียนวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการฯ  ไดดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเสร็จแลวเสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตไมปรากฏวา
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุมเพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผล
โดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  
วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียว  ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใช
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนดังกลาวที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียง 
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ชั่วขามคืนในการพิจารณาสํานวนซึ่งมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรค 
ผูถูกรองที่   ๑   เปนคํารองที่ไมได ดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามขอ  ๖๗   ของระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงเปน
คํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการตาม
มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรอง
เห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับ
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองแจงตอผูรอง  ซ่ึงตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมี
ผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงให
ผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรอง
ไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  
การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) การตีความมาตรา  ๖๖  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๓  และ
มาตรา  ๓๑๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  ส่ิงที่
เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญจะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ  
การแสดงความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปน
ปฏิปกษตองตีความตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  หมายความวาจะตองเปนการ



หนา   ๑๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

กระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ  ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็น  และวิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  
ทักษิณ  หรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิดตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัว  มิใชเปนความผิดอาญา
แผนดิน  หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  ผูกระทําก็มีความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ความผิดดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความ
มั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามมาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองเปนการ
กระทําตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  
ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  
และในหมวด  ๓  วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง   
มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕  เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคง 
ของรัฐภายในราชอาณาจักรไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  ๑๑๓   ถึง  ๑๑๘   
เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   ตามที่บัญญั ติไว ในมาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓ )   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม
มาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาเปนเหตุผลวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐ  เปนความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและมาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๕) มาตรา   ๑๐๐   แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพียงเพื่อใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเทานั้น  อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใช
กฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันจะเปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้   
อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูในหมวด  ๒   และหมวด   ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนการกระทําของนายถาวร  
ตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมี
กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไวเปนความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐาน
หนวงเหนี่ยวกักขังอันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  ตามมาตรา  ๓๐๙  แหงประมวลกฎหมาย
อาญา  ก็เปนความผิดตอสวนตัวเปนความผิดอันยอมความได  มิไดกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ชี้ขาดขอกฎหมาย  โดยอางอิงขอกฎหมายตามที่ปรากฏในคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  และอาง 
ขอกฎหมายเพิ่มเติมวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
ตามคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  คําส่ังดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับใชตามไปดวย  และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขก็มิไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มีผลบังคับใชไดตอไปดังเชน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   และ



หนา   ๑๕๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  
การกระทําใด  ๆ  ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมีอํานาจนําเอา
ขอเท็จจริงในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๑ 

คํารองที่สอง  เร่ืองพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามพยานหลักฐานไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  
โดยไดรับมอบหมายใหไปสมคัรรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมี
ความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพ  เพื่อหาทางออก 
ที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  นายสุเทพ  แนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  
๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  จึงขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และ
สืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป 



หนา   ๑๕๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   มีคําส่ังแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทําการ
สืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานแลว  ปรากฏผลการสืบสวนสอบสวน  ดังนี้ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสาม 
จึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  เปนการฝาฝน
มาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และการที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  (แบบ  
ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัครรับ
เลือกต้ังไมนอยกวา   ๙๐   วัน   อันเปนความเท็จ   เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง 
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ 
แกเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จให 
เจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  
เ ห็นควรให ดํา เนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา   นางรัชนู   และนายสุ วิทย   ตามมาตรา   ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) นายทักษนัย  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามไดเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัคร
แลว  นายทักษนัย  ยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย   
การกระทําดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งที่รูวาตนไม
มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของ



หนา   ๑๕๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนการกระทํา
ความผิดฐานเปนผูสนับสนุนใหบุคคลอื่นกระทําความผิดเห็นควรใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัย  
ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๓) นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรค
การเมือง  สงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการ
ของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทํา
หนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองดังกลาวจึงเปนเท็จ  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นพองดวยกับ
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสรา  หรือ
พรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  
เปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และ
มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทํา
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๑๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  
หัวหนาพรรค  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  
ทั้งที่ รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวล
กฎหมายอาญา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอใหพิจารณาโดยอาศัยบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคําวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   เนื่องจากผู ถูกรองที่   ๒  โดยนางสาวอิสรา   หรือ 
พรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทํา
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี



หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของประชาชน   ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

๒. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒   
มีกําหนดเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหาวา 
ผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกพรรคเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบ
สมัครสมาชิกพรรควานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมืองดวยลายมือของ
ตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอนในการรับสมัคร
สมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ  เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึง 
ผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครใหเปนไปตามขอบังคับขอที่  ๙  
แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอใหหัวหนาพรรคผูถูกรอง
ที่  ๒  เพื่อลงนามอนุมัติตามขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  ของขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  
๒๕๔๘  ซํ้าในกรณีของบุคคลทั้งสาม  ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง  ๆ  อยางครบถวน  และหัวหนา
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลว  และเปนการใชอํานาจภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ทุกประการ   มิไดมีการใชอํานาจ
นอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน  ซ่ึงตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตาม
กฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับ



หนา   ๑๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงไดแนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดง
เจตนาลาออกจากเปนสมาชิกพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป  ซ่ึงตอมาประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของผูสมัคร
รับเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาว
นั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามไดมี
การเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง  ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววา 
การลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอ  ๑๕  ของขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  
หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับ 
หนังสือแลว”  ไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  
เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค   
จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคล
ทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผู รับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง  ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา  ๑๐๗  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและ
ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใด 



หนา   ๑๖๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไมสามารถออกคาใชจายในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี  ๆ  ไป  
โดยจะชวยเหลือไดไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  
หรือสามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสาม 
กลาวอางได  เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความ 
เปนมนุษย  ถือไดวาเปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวาการที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และ 
นําไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคล 
ทั้งสามยอมรับแลววาตนเองมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา  ๑๐๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัคร 
ตามสถานที่ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนดอยางครบถวน 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ในคดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
วา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการ
เลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับ
คะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้แลว  การกลาวหาของผูรองที่ได
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา   ๗๔   มาตรา   ๑๐๐   แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนความผิดตามมาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  อันเปนการฝาฝน 
มาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จนเปนเหตุใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  
นาจะตกไปดวย   เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 



หนา   ๑๖๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําการไตสวนเพิ่มเติมโดยใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความ  รวม  
๑๒  นัด  เปนพยานผูรอง  รวม  ๓๒  ปาก  เปนพยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๗  ปาก  โดยมีพยานรวมกับ
ผูรองรวมอยูดวย  ๗  ปาก  เขาไตสวน  ๕  นัด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ทางไตสวนแลวเห็นสมควร
วินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ในสวนที่
เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การย่ืนคํารองของผูรองที่ผูรองนํามาเปน
เหตุใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสองกอน  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง   มีวา   การที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   
เปนอันส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับไปดวย  หรือไม  และผูรองมีอํานาจนําขอเท็จจริงสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ในประเด็นนี้พิเคราะหแลวเห็นวา  ปญหาที่วาเมื่อคณะปฏิรูปฯ  ไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะมีผลอยางไรกับกฎหมายอื่นทั้งหลายที่ใชบังคับอยูนั้น  
ในเรื่องนี้  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปซ่ึงเปนที่ยอมรับและปฏิบัติกันในหลาย  ๆ  ประเทศถือวา  
กฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญอยางมากและเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญยอมจะตองส้ินผลไป
พรอมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญดวย  สวนกฎหมายทั่วไปอยางอื่นจะยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป   
เพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการดําเนินการบริหารประเทศใหเปนไปตามปกติ  เพื่อความสงบสุขของ
แผนดิน  แตในขณะเดียวกันก็มีแนวความคิดในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปอีกดานหนึ่งที่ถือวา 
การปฏิวัติหรือรัฐประหารมีผลเปนการยกเลิกเฉพาะรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูเทานั้น  ไมมีผลกระทบ 
ถึงกฎหมายลําดับที่ ตํ่ากวาทั้งหลายทั้งปวงซึ่งไดตราข้ึนจากอํานาจของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มี 
ผลสมบูรณแลว  และในแนวความคิดดังกลาวในประการหลังนี้จะสอดคลองกับส่ิงที่อาจเรียกไดวาเปน
ประเพณีปฏิบัติที่เกิดจากรัฐธรรมนูญของไทยที่ผานมาโดยตลอดกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือ  เมื่อมีการปฏิวัติ  รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจ  และยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ 



หนา   ๑๖๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใชบังคับอยูแลว  หากคณะผูทําการปฏิวัติ  รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจ  ประสงคจะใหมีการยกเลิกใน
สวนที่เกี่ยวกับกฎหมายใด  ก็จะประกาศยกเลิกกฎหมายนั้น  ๆ  ใหปรากฏเปนการแจงชัด  อยางเชน  
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   ๒๕๑๔  ที่ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ตามลําดับ  ซ่ึงในคร้ังนั้นก็มิไดมีประกาศยกเลิกกฎหมาย
วาดวยการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการยอมรับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปที่วา  การประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ  หรือรัฐประหารจะไมมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายทั่วไปอยางอื่นทั้งหลาย  
หากประสงคจะใหมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายใดก็จะตองประกาศใหยกเลิกโดยชัดเจน  แมวาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะไดนําหลักการในเรื่องกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญซ่ึงจะเปนกฎหมายที่มีลักษณะความสําคัญอยางมากและเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรงมา
กําหนดขึ้นไว  ซ่ึงทําใหเห็นประหนึ่งวา  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปของประเทศคงจะหันไป
ยอมรับแนวความคิดที่วาเมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแลว  ไมเฉพาะรัฐธรรมนูญเทานั้นที่ส้ินผล  
หากแตยังรวมถึงกฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญกับรัฐธรรมนูญอีกดวย  แตก็มีขอพิจารณาที่สําคัญ
อยางย่ิงคือ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดนํามาบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดปฏิบัติใหมีลักษณะเชนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของในตางประเทศไม
เพราะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะเรียกวาเปนกฎหมายที่มีหลักการสําคัญตอบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแลว  โดยทั่วไปยังจะกําหนดใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีฐานะที่สูงกวากฎหมาย
ธรรมดาทั่วไป  (แตตํ่ากวารัฐธรรมนูญ)  รวมทั้งมีวิธีการรางและแกไขกฎหมายนั้นยากกวาการรางและ
แกไขกฎหมายธรรมดาทั่วไป  ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดมลัีกษณะเชนที่กลาวไม  ดังนั้น  เมื่อคํานึงถึงธรรมเนียม
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของไทยที่ใช กันมาตลอดกอนหนานี้แลว  จึงเห็นวา  ตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของไทยที่ปฏิบัติกันตลอดมา  การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิรูปฯ  คร้ังนี้จึงมิได 
มีผลเปนการยกเลิกกฎหมายทั่วไปอ่ืนใดทั้งส้ิน  ไมวากฎหมายเหลานี้จะเรียกวากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือไม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยังมีผลใชบังคับอยูตลอดไป  สวนการที่แมในชวงเวลาที่อยูในระหวางการ



หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะปฏิรูปฯ  จะไดมีประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  
กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอื่น  ๆ  มีผลใชบังคับได  ก็มิไดมีผลในทางกฎหมายที่ทําใหกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพรรคเมือง  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  ที่ประกาศคณะปฏิรูปฯ
มิไดกลาวถึงมีผลเปลี่ยนแปลงไปจากหลักกฎหมายดังกลาวแตอยางใด  ขออางของผูถูกรองที่วาไมมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สอง  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสืบสวน
สอบสวนนั้น  ไมไดดําเนินการตามขอ  ๖๗  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  
สอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  นั้น  
เปนการกระทําตามมาตรา   ๖๗   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงก็คือประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีนี้จึงไมมี
อะไรที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมืองมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จริงอยูแมวา
ตามมาตรา  ๑๐  (๖)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จะไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แตก็ตองเขาใจวา  ระเบียบของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะออกมาใชบังคับไดหรือไม  เพียงใด  นั้น  ยอมสุดแลวแตเนื้อหาของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายแตละฉบับเหลานั้นวากําหนดไวอยางไร  ซ่ึงกรณีมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วาดวยเร่ืองคํารอง 



หนา   ๑๖๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  นั้น  มีข้ันตอนในการดําเนินการเปนการเฉพาะของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงไมมีกรณีที่จะตองนําระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวนฯ  ดังกลาว  มาใชกับการทําหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และโดยเหตุผล
ดังกลาวขางตนจึงไมมีปญหาที่จะตองพิจารณาวานายสุเทพเปนผูเสียหาย  ตามระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังแตอยางใด  เพราะตามมาตรา  ๖๗  นั้น  เพียงความปรากฏตอนายทะเบียน  นายทะเบียนยอม
มีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไปได  และเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องที่อางวาผูถูกรองที่  ๑  
นาจะไมไดรับความเปนธรรม  เพราะไมไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานในชั้นของ
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฯ  หรือนายทะเบียนนั้น  เห็นวา  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  จนถึง
ข้ันที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไดนั้น  กฎหมายจะ
กําหนดขั้นตอนและวิธีการไวเปนลําดับ  ข้ันตอนเร่ิมตนในกรณีที่เปนปญหานี้  คือ  เมื่อความปรากฏตอ
นายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ก็ใหนายทะเบียนแจงตอ
อัยการสูงสุดพรอมดวยพยานหลักฐาน  ตอเมื่ออัยการสูงสุดพิจารณาแลว  และเห็นสมควรจึงจะย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ซ่ึงจะมี 
ข้ันตอนในการพิจารณาวินิจฉัยกระบวนพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตอ  
และโดยที่ขอเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏในการปฏิบัติหนาที่ของทั้งนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ
อัยการสูงสุดก็ไดมีการแตงต้ังคณะบุคคลใหชวยทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองกอนการสั่งการตามหนาที่
ของตนจนถึงการพิจารณาของศาลหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในที่สุด  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะกลาว 
อางวาการดําเนินการดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย  การที่จะอางวากระบวนการดําเนินการดังกลาวไม
ถูกตอง  จึงไมอาจรับฟงได 

อนึ่ง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเปนประเด็นที่ตอเนื่องกันไวดวยวา  ผูรองไดใช
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใช
เวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ   ๑,๕๐๐  หนา   
จึงเปนคํารองที่ไมชอบนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารทายคํารองของผูรองวา  
พลตํารวจเอก  วาสนา  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  
๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึงผูรอง  แจงใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองมีคําส่ังในวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  



หนา   ๑๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นั้นเองวาใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการ
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ัง
อัยการสูงสุด  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  ตอมา  คณะกรรมการฯ  เสนอ
เร่ืองใหผูรองแลว  ผูรองจึงไดย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม   ๒๕๔๙   
แสดงวาคณะกรรมการฯ  ที่ผูรองแตงต้ังและผูรอง  มีเวลาในการพิจารณาสํานวนคดีนี้ถึงประมาณ  ๑๐  วัน  
ไมใชเวลาเพียงชั่วขามคืนดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  แมสํานวนจะมีถึงเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ไมถือวาเปน
การใชดุลพินิจย่ืนคํารองที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ประเด็นที่สาม  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรอง
ใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประการ  ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคํา ส่ังยุบพรรคผู ถูกรองที่   ๑   โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เพียง  ๔  ประการ  ซ่ึงตามกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจาก
นายทะเบียนและผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  แตการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ไมได
ดําเนินการเชนนั้น  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองยอมมี
ดุลพินิจที่จะย่ืนหรือไมย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  กรณีที่จะตองมีการ
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  โดยต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานนี้   
เปนกรณีที่เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวผูรองใชดุลพินิจไมย่ืนคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นเลย  แตกรณีตามคํารอง  ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  เพียงแตไมไดย่ืนเหตุอัน



หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนที่มาแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกเหตุที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงมา  การย่ืนคํารองของ 
ผูรองจึงเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารอง
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่   ๑  ดวยเหตุเพียง  ๔  ประการ   จึงไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แตอยางใด 

ประเด็นที่สี่  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญนั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตกไป  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  
๒๕๔๙  วา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับการ
กําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในการจัดการเลือกต้ัง  
ตลอดจนการดําเนนิการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการ 
เลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง   
การนับคะแนนเสียง   และการประกาศผลการเลือกต้ัง   จึงมีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวหามีผลเปนการยกเลิกการกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองอางมาเปนเหตุขอให
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไม  หากการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เขาเหตุตามกฎหมายอันจะถูกยุบพรรคแลว   
แมการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไมเกี่ยวกับการ
ดําเนินการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  คณะตุลาการ



หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณายุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๒  
จึงฟงไมข้ึน 

ในสวนของประเด็นตามคํารองทั้งสองของผูรองที่เปนประเด็นหลักมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  
พรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหา  อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารอง
หรือไม  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดใน
คะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัคร
รับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรคไทยรักไทยวา  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อันเปนขอความเท็จ  เพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางศ  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับ
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวา  วาจางให
บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนขอความเท็จ  หรือไม 

ประเด็นที่หา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก
นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน  นําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่หก  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 



หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตามคํารองวา  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนชวงเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับ  และไดกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันจัดใหมีเวที
ปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนา
พรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวมทั้งชักชวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟง
การปราศรัย  และที่รับทราบขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ใหไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  
เปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการ
กระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ไดแสดงจุดยืนและ
บทบาททางการเมืองรวมกันวาจะไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังแขงกับพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือเขาไปเกี่ยวของกับการเลือกต้ังดังกลาว  โดยผูถูกรองที่  ๑  อางวา
สามารถทําไดโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตภายหลังปรากฏวา  
ผูถูกรองที่  ๑  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการเลือกต้ังโดยขัดขวางมิใหพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคใหญ
พรรคเดียวที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังและเปนพรรคคูแขงในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  กลับเขามาเปน
รัฐบาลอีก  แสดงใหเห็นเจตนาที่แทจริงของผูถูกรองที่  ๑  ที่ตองการใหเกิดความวุนวายในบานเมือง 
อันอาจจะทําใหผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีคะแนนนิยมของประชาชนนอยกวาพรรคไทยรักไทยพลิกกลับมาเปน
ผูจัดต้ังรัฐบาลได  ทั้งนี้  นอกจากจะสอดคลองกับพฤติกรรมที่ผูรองจะแถลงตอไปแลว  เจตนาที่แทจริง
ดังกลาวของผูถูกรองที่  ๑  ยังแสดงชัดเจนปรากฏตามขอความในรางหนังสือของผูถูกรองที่  ๑  เร่ือง
ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ที่ผูถูกรองที่  ๑  เตรียมไวเพื่อย่ืนตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎรกอนหนาที่จะมีแถลงการณของอดีตพรรครวมฝายคานดังกลาวไมก่ีวัน   



หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดนํามาจัดทําเปนเอกสารแผนพับแจกจายแกประชาชนทั่วไป  เพื่อลงมติไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี  ที่ผูถูกรองที่  ๑  เตรียมไวเพื่อย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนหนาที่จะมี
แถลงการณของอดีตพรรครวมฝายคานดังกลาวไมก่ีวัน  ซ่ึงตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดนํามาจัดทําเปน
เอกสารแผนพับแจกจายแกประชาชนทั่วไป  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๖๐  โดยระบุวา  “...พรอมกันนี้  พวก
ขาพเจาขอเสนอชื่อนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ...เปนผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป”  
พฤติการณของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวหาเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยมีเจตนาที่บริสุทธิ์ไม  
หากแตเปนการกระทําที่เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะทําลายความชอบธรรมในทางการเมืองของ
พรรคไทยรักไทยและลมการเลือกต้ังที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดขึ้น  นําไปสูการปฏิรูปการปกครองใน
ที่สุด  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยมิใชเปนความประสงคหรือเกิดจากการ
เรียกรองของประชาชน   จึงเปนการปฏิเสธที่จะทําหนาที่ ดังกลาวของพรรคการเมือง   ดังนั้น   
การปราศรัยและรวมปราศรัย  รวมทั้งการลงทุนผลิตส่ือส่ิงพิมพตาง  ๆ  เพื่อโจมตี  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  
และพรรคไทยรักไทยของผูถูกรองที่  ๑  ในเวลาระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ัง
ทั่วไปนั้น  จึงมิใชเปนการกระทําที่มีเจตนาเพื่อวัตถุประสงคในการไดรับการเลือกต้ังตามแนวทางตาม
ระบอบประชาธิปไตย  เพราะผูถูกรองที่  ๑  ไมไดสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับการเลือกต้ังแตอยางใด   
ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมควรปราศรัยโจมตีพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนพรรคใหญพรรคเดียวที่สงผูสมัครรับ
เลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกระทําที่ตองการลม 
การเลือกต้ังหรือใหเกิดเหตุการณอันไมสามารถเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรได  อันเนื่องมาจากการมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงผูรองเห็นวา  การกระทําของ 
ผูถูกรองที่  ๑  แมจะไดกระทําตางสถานที่และตางเวลากันก็ตาม  แตก็ลวนเปนการกระทําของผูบริหาร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อโจมตี  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  และ
พรรคไทยรักไทย  ซ่ึงผูรองเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  รวมทั้ง
กรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดพยายามสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทํา
ใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทย  โดยระบบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  อันเปนการใสราย  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง  
ใหเขาใจวานายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสราย
หรือจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชน 



หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

งดเวนการลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามมาตรา  ๔๔  (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งนี้  การกระทําในสวนตาง  ๆ  ของกรรมการบริหารและบุคคลในพรรคผูถูก
รองที่  ๑  สอดคลองกับแนวความคิดของผูถูกรองที่  ๑  ที่พยายามจะขอใหมีนายกรัฐมนตรีพระราชทาน
ตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รวมไปถึงการที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  ประสงคจะใหนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรีดวยการกระทําดังกลาวของผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงไมใชการกระทําหรือการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใด  หากแตเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปรปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดโตแยงเร่ืองการปราศรัยของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 
ที่เกี่ยวกับ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคไทยรักไทย  แตให
การชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนความจริง  ไมใชเปนการใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของ  พ.ต.ท.  
ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรค
การเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมือง
ที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน   และยังโตแยงในประเด็นขอกฎหมายวา   การแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณหรือกลาวปราศรัยตามที่ผูรองกลาวหาทั้งหมดไมเขาองคประกอบความผิดที่จะยุบผูถูก
รองที่  ๑  และไมเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และการใสรายดวยความเท็จอันเปนความผิดฐาน



หนา   ๑๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  เปนความผิดตอสวนตัว  
หรือการใสรายดวยความเท็จอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตาม
กฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษมิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอนัอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  
(๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

พิจารณาแลว เห็นว า   ขอ เท็จจริงปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู แทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีผลใหยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  วา  สถานการณของ
ประเทศกอนการยุบสภาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดเกิดการชุมนุมลักษณะต้ังขอเรียกรอง
ในทางการเมืองข้ึน  ซ่ึงแมระยะแรกจะอยูในกรอบของกฎหมาย  แตเมื่อนานวันเขาการชุมนุมเรียกรอง
ไดขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  รวมทั้งสอเคาวาจะมีการเผชิญหนาจนอาจปะทะกับ
อีกฝายที่ไมเห็นดวย  และอาจมีการสอดแทรก  ฉวยโอกาสจากผูที่ประสงคจะเห็นความไมสงบเรียบรอย
ในบานเมืองจุดชนวนใหเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอกันจนลุกลามถึงข้ันกอการจราจลวุนวายสราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน   ทางออกในระบอบประชาธิปไตยที่ เคยปฏิบั ติมาในนานา
อารยประเทศ  และแมแตประเทศไทย  คือ  การคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชน
ดวยการยุบสภาผู แทนราษฎร   เพื่อ จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปใหม   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป  บทบาทของผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะที่เคยเปน
อดีตพรรคฝายคาน  และนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีฐานะเปนอดีตผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แลว  ผูถูกรองที่  ๑  
และนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่พรรคฝายคานและผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎรไดอีก  ประกอบกับสถานการณของประเทศในชวงเวลาดังกลาวยอมเห็นเปนประจักษ
วาขอมูลขาวสารที่ไปสูประชาชนยอมไปจากแหลงตาง  ๆ  อาจมีทั้งขอมูลที่ถูกตอง  หรืออาจเปนขอมูล



หนา   ๑๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่คลาดเคลื่อน  ในสถานการณเชนนี้  ประชาชนจึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  
เพื่อใชประกอบการตัดสินใจทางการเมืองโดยการใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  ตามที่
ระบุไวในเหตุผลของการยุบสภาตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  สําหรับในสวนของเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเ ห็นนั้น   บทบัญญั ติในมาตรา   ๔๙   วรรคหนึ่ง   และวรรคสอง   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดใหการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น  การพูด  การอาน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อสารโดยวิธีอื่น  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพ
ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ
บุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับ
ความเสื่อมทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นใหแกบุคคล  การที่นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
กลาวปราศรัยตอประชาชน  ถึงพฤติการณของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลของพันตํารวจโท  
ทักษิณ  ตลอดจนการใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ตอประชาชน  จึงเปนการใชเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นใหประชาชนได รับทราบในสองฐานะ   คือ  ในฐานะที่ เปนอดีตผูนําฝายคาน  และอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กับในฐานะบุคคลทั่วไป  จึงเห็นวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ซ่ึงเปนการใหขอมูลขาวสาร
แกประชาชนอีกทางหนึ่ง  ทั้งในฐานะเปนอดีตผูนําฝายคานและในฐานะเปนพรรคฝายคาน  และใน
ฐานะที่เปนประชาชน  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  ที่ใหการรับรองและคุมครองไว   

การที่จะวินิจฉัยวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
การกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงตองพิจารณาถึงสถานการณของประเทศ  และบทบาทหนาที่ของนายอภิสิทธิ์  
หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ประกอบกันดวย  เมื่อสถานการณของประเทศ
ในขณะนั้นอยูในสถานการณที่ไมปกติ  และเหตุผลในการเขายึดอํานาจของคณะปฏิรูปฯ  ดังปรากฏใน
ประกาศแตงต้ังหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปวา  การบริหาร



หนา   ๑๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ราชการแผนดินของรัฐบาล  อันมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยง  แบงฝาย  สลายความรูสึกรูรักสามัคคีของชนในชาติอยางที่ไมเคยปรากฏในประวัติศาสตร
ของชาติไทย  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยวา  การบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต  
ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  หนวยงานอิสระถูกการเมืองครอบงํา  ทําใหการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ   แมหลายภาคสวนของสังคมจะไดพยายาม
ประนีประนอมคลี่คลายสถานการณมาโดยตอเนื่องแลว  ก็ไมสามารถสรางความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองได  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิโดยชอบธรรม  ที่จะวิพากษวิจารณ
นายกรัฐมนตรีไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการโตตอบกัน
ในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  
ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําในชวงเวลาที่สถานการณทางการเมืองของประเทศไทยอยูในภาวะที่ไมปกติ  และการกลาว
ปราศรัยถึงเหตุการณตามความเปนจริงที่ เกิดข้ึนจนเปนเหตุใหมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และการยึดอํานาจโดยคณะปฏิรูป  ฯ  จึงยังไมมีลักษณะเปนการกระทําที่
เขาขายตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําใหการโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงข้ึน 

สวนปญหาวาการกระทําดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
จะเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  นั้น  พิจารณาเห็นวา  โดยทีม่าตรา  ๔๔  
(๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดวา  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจะจูงใจ 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือ 
ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร  หรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจ
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  และมาตรา  ๑๐๑  แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน  กําหนดวา  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๔๔  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแต
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  อันเปนการกระทําที่
มีบทกําหนดโทษทางอาญา  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  ดังนั้น   
ในปญหานี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 
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ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรค  และผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรคไทยรักไทยวา  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทยหรือไม   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามทางไตสวนไดความจากถอยคําของนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  รองผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจภูธร
ตําบลบานคาย  จังหวัดชัยภูมิ  นายไทกร  พลสุวรรณ  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตอ
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ประกอบบันทึกถอยคําของพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี   
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอํานาจเจริญวา  ภายหลังที่นายไทกรรูวา  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อที่ขาดคุณสมบัติ  นายไทกรกับพวกได
ไปพบนายวรรธวริทธิ์ที่บาน  ซ่ึงเปนที่ทําการพรรคชีวิตที่ดีกวา  นายไทกรกับพวกไมพบนายวรรธวริทธิ์
จึงไดบอกกับภริยาของนายวรรธวริทธิ์วา  นายวรรธวริทธิ์มีความผิดที่รวมกันทําเอกสารการสมัคร
สมาชิกพรรคอันเปนเท็จเพื่อสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังโดยที่ รูวาสมาชิกพรรคไมมีสิทธิลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  พรรคประชาธิปตยจะเอาเรื่องคดีอาญาและจะตองถูกยุบพรรค  ขอใหนายวรรธวริทธิ์รีบ
ติดตอกลับ  เมื่อนายวรรธวริทธิ์ทราบจึงไดนําไปปรึกษาพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ขณะนั้นดํารง
ตําแหนงผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  นายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดวางแผน 
นัดนายไทกรไปพบกันที่โรงแรมเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  ในวันที่  ๒๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔  นาฬิกา  โดยใหพันตํารวจโท  รุทธพลแสดงตัวเปนทนายความและเปน
หลานของนายวรรธวริทธิ์  และติดกลองบันทึกภาพและเสียงขนาดเล็กไวที่เนกไทของพันตํารวจโท  
รุทธพล  เพื่อลอบบันทึกภาพและการสนทนาระหวางนายวรรธวริทธิ์  กับนายไทกร  คร้ันถึงเวลานัด  
นายไทกรมาตามนัดและมีการสนทนาระหวางนายไทกร  นายวรรธวริทธิ์  กับพันตํารวจโท  รุทธพล  
ตามแถบบันทึกภาพและเสียงหมาย  ร.๑๙๖  ปญหาในชั้นนี้มีวา  จากการสนทนาระหวางนายไทกรกับ
นายวรรธวริทธิ์ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่พันตํารวจโท  รุทธพล  ลอบบันทึกภาพและเสียงไว  
นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  หรือไม  จากคําถอดบันทึกการสนทนา  
คําพูดของนายไทกรที่วา  “คือ  เอา  เรารูกันอยูวา  คุยกันตรง  ๆ  ที่ไดกระทําผิดไป”  แตนายวรรธวริทธิ์
พูดวา  “กระทําผิดเร่ืองอะไร  ผมก็ยังงง  ๆ  ผมทําผิดอะไร  คือก็อยากจะคุย  จะไดบอกใหรูวา  เราไมได
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ทําผิดอะไร  คุณกลาวหา”  แสดงวาการเร่ิมตนของการสนทนา  นายไทกรไดกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์ 
กระทําความผิด  แตนายวรรธวริทธิ์ปฏิเสธไมรูวานายไทกรกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์กระทําผิดเร่ือง
อะไร  นายไทกรบอกวาไมไดกลาวหา  และไดพูดถึงนายบุญทวีศักด์ิวา  “ทีนี้...  จะใหผมชวยอยางไร   
ถาถึงแคพี่บุญทวีศักด์ิจะมีประโยชนอะไร”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “นายถามนายสุรพงษก็ได  เราก็อยาก
รูจักคนที่จายใหเรา  เราอยากจะพบดวยซิ  คุยตรง  ๆ  ซะไมดีกวาหรือ  ทําไมตองใหพวกนี้มาข่ี  นี่คือซ่ึง
ที่ผมตองการ  ไอนั้นที่วา  กิจไทยมั่นคง  ไอนี้ธรรมะธรรมโมทั้งคู  ไอธรรมาธิปไตย  นี่ก็มหา  พวกนี้ซ่ือ  
มองในแงดีทั้งนั้น  ผมงง  ผมขอเวลาคิดสักนิด”  พันตํารวจโท  รุทธพลพูดข้ึนวา  “แกยังงง”  นายไทกร
พูดอีกวา  “นั้นสิจะ  แลวชวยแกไดอยางไร”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “นั่นสิ  ตอนนี้ก็ยังมองไมออก
เหมือนกัน”  นายไทกรพูดวา  “ถาแคกลาวถึงบุญทวีศักด์ิ  ประชาธิปตย  เขาก็ไมอยากลงทุน  เพราะวา
มันไมถึงไทยรักไทยเพราะวาบุญทวีศักด์ิมันติดคุกอยูแลว  ไมอยากไปซ้ําเติมเขาอีก  ถาไมถึงไทยรักไทย  
เขาก็ไมอยากลงทุน”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ถาจะใหถึง  แลวคุณจะใหผมทําอยางไร”  คําพูดของ 
นายไทกรที่วาถาถึงแคพี่บุญทวีศักด์ิจะมีประโยชนอะไร  และถอยคําพูดของนายวรรธวริทธิ์ที่วา  เราก็อยาก
รูจักคนที่จายเงินใหเรา  แสดงวานายวรรธวริทธิ์ยอมรับวาไดรับเงินโดยไดมีการพูดพาดพิงถึง 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  และนายไทกรพยายามพูดโนมนาวใหนายวรรธวริทธิ์พูดถึง
บุคคลในพรรคไทยรักไทยที่เกี่ยวของกับการใหเงินแกนายวรรธวริทธิ์ผานนายบุญทวีศักด์ิ  เฉพาะอยางย่ิง  
เมื่อนายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ถาจะใหถึง  แลวคุณอยากใหผมทําอยางไร”  นายไทกรตอบวา  “ถาไมถึง 
ไทยรักไทย  ประชาธิปตยเขาก็ไมอยากลงทุน  เมื่อเขาไมลงทุน  ลุงก็เลยซวย”  พันตํารวจโท  รุทธพล  
พูดวา  “ถาถึงไทยรักไทยแลว  ทางนี้จะชวยอะไรไดบาง  มาตกลงกันกอน”  นายไทกรพูดวา  “ถาจะให
มันถึง  ก็ตองถึงจริง  มันตองมีบุญทวีศักด์ิบอกวา  เอาเงินมาจากคนนั้นคนนี้”  ย่ิงชี้ใหเห็นถึงเจตนาของ
นายไทกรที่ตองการใหนายวรรธวริทธิ์บอกวานายบุญทวีศักด์ิเอาเงินมาจากผูใดในพรรคไทยรักไทย  
สวนคําพูดตอมาเปนเร่ืองที่นายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  พูดจาตอรองกับนายไทกรวา   
หากนายวรรธวริทธิ์พูดแลว  นายวรรธวริทธิ์จะไดอะไรเปนการตอบแทน  โดยนายไทกรไดพูดเปรียบเทียบ 
วา  “เอาง้ี  พูดตรง  ๆ  ขอมูลนี้  เหมือนนาฬิกา  ถาไซโก  มันก็ราคาหนึ่ง  ถามิโด  มันก็ราคาหนึ่ง  ทีนี้คน
ที่จะพูดแลวมันไดประโยชน  ก็คือลุง  แตลุงพูดใหผมฟงเนี่ย  ผมก็อยากถามวาขอมูลนี้ราคาเทาไร   
แตวาถาผมไปพูด  ผมไปพูด  ไมมีใครเชื่อ  มันตองลุงพูดเอง”  รวมทั้งการพูดตอรองถึงเร่ืองที่หาก
นายวรรธวริทธิ์ตองข้ึนศาล  พรรคประชาธิปตยก็จะจัดหาทนายความใหหรือหากนายวรรธวริทธิ์ตองหา
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ที่อยูใหม  พรรคประชาธิปตยจะหาที่อยูให  หรือนายวรรธวริทธิ์จะเลนการเมือง  พรรคประชาธิปตยก็จะ
จัดการให  ตลอดทั้งเร่ืองคาใชจายดํารงชีพของลูกหลานของนายวรรธวริทธิ์  โดยนายไทกรยังพูดถึง
นางฐัติมา  ภาวะลี  หรือเจ๊ียบ  ที่จะขอลง  ส.ส.  กรุงเทพ  เมื่อนายไทกรพูดคะย้ันคะยอวา  “ไมใช...  พี่ก็
พดูไปสิ  หาลาน  สิบลาน  แปดสิบลาน  ที่นี้จะไปตอกันของมีไวซ้ือ  ไวขาย  แตมันตองบอกวาอะไร  
ของในนั้น  มันเปนอะไร”  พันตํารวจโท  รุทธพล  ก็ถามถึงคนที่จะตัดสินใจในพรรคประชาธิปตยวา  
“แลวพูดตรง  ๆ  ใครจะตัดสินใจ  สมมติถาผมบอกชื่อคน  ๆ  หนึ่งไป”  นายไทกรก็พูดวา  “ก็ผมกับ
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เปนคนตัดสินใจวาใคร  ผมเปนคนพูดกับทานวามีขอมูลอยางนี้  แตวาเขา
อายุมากแลว  หกสิบเจ็ดแลว  เขายอมที่จะเปนพยานและขอใหทานกับเขาเปนพยาน  แลวเขาตองการ
คาตอบแทนเทานี้  ทานใหเขาไหม  เออ...  ก็เทานี้  ตอเหลือเทานี้ไดไหม  แกก็จะบอกมา  ถาทางนี้วา  
เอา...  โอเค  จบก็จบ  มันก็ไดเสียกันเลย  เขาใจหรือยัง  การไดเสีย  ย่ิงชา  เด๋ียวเขาก็เปนคดีกอน  มันก็
หมดราคา  ถาเขาดําเนินคดีพี่  มันทําอะไรไมไดนะมันตองกอนที่เขาจะทํา”  คําพูดของนายไทกร
ดังกลาวเปนการอางเลขาธิการพรรคประชาธิปตยที่จะเปนผูตัดสินใจหากนายวรรธวริทธิ์พูดถึงคนใน
พรรคไทยรักไทยที่ใหเงินแกนายบุญทวีศักด์ิโดยนายไทกรจะเปนคนไปตอรองเร่ืองคาตอบแทนกับ
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยใหแกนายวรรธวริทธิ์  เมื่อนายวรรธวริทธิ์อางขอเวลาอีกสองวันเพื่อปรึกษา
กับภริยาของตน  พันตํารวจโท  รุทธพล  พูดยํ้ากับนายนายวรรธวริทธิ์วา  “รับปากเปนมั่นเปนเหมาะ   
พี่เขาจะไดรอได”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ไมตอง  เอาเปนพรุงนี้  ยังมีอีกอยาง  คุณบอกใหผมคํามั่น   
ผมจะไดบอกลูกเมียบาง  จะไดมีกําลังใจ”  นายไทกรพูดวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกสุวัจน  
มาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน  มันก็แลวแตชื่อคน”  การที่นายไทกรพูดถึงนายสุวัจนดังกลาว  ก็เปนเพียง
การยกตัวอยางคนในพรรคไทยรักไทยใหนายวรรธวริทธิ์ฟงวาหากเปนระดับนายสุวัจน  คาตอบแทนก็
เปนลานบาท  และเห็นไดชัดเมื่อนายวรรธวริทธิ์พูดถามวา  “มันมีสิทธิใชไหมละ”  และนายไทกรตอบวา  
“มันก็แลวแตชื่อคน  ผมก็ประเมินไมได”  ซ่ึงมีความหมายวาก็สุดแลวแตบุคคลที่นายวรรธวริทธิ์จะพูด
วาเปนใคร  มิไดมีความหมายอยางใดวานายไทกรจะใหนายวรรธวริทธิ์พูดใหรายแกนายสุวัจน   
สวนที่พันตํารวจโท  รุทธพลพูดตอมาวา  “ถา  สุวัจน  ลิปตพัลลภ  ประมาณหนึ่งลานได”  จึงมีลักษณะเปน
เพียงตองการใหนายไทกรตีคาตอบแทนหากเปนนายสุวัจน  นายไทกรจึงพูดตอบวา  “มันก็ตองนั้นสิ  
เพราะแกน”  คําพูดหลังจากนี้  เปนเร่ืองที่พันตํารวจโท  รุทธพลพูดในเชิงหลอกลอใหนายไทกรพูด
เกี่ยวกับบุคคลอื่นในพรรคไทยรักไทยและการตอรองผลประโยชนตาง  ๆ  เชนที่พันตํารวจโท  รุทธพล
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พูดวา  “ถา  ธรรมรักษละ”  นายไทกรพูดวา  “ถา  ธรรมรักษ  ก็สองสามคดีแลว  ก็ไมเทาไร  เพราะมัน
เจอไปแลวทั้งแผนดินไทย  พัฒนาชาติไทย  โดยเฉพาะมันเปนตัวเลนใหม  ๆ  ข้ึนมา  ทิศทางการเมือง
มันตองดูครบวงจร”  จนกระทั่งมีการพูดจาระหวางนายไทกรกับพันตํารวจโท  รุทธพล  ซ่ึงในชวงนี้
นาจะเปนชวงที่นายวรรธวริทธิ์เขาหองน้ํา  นายไทกรพูดวา  “เอาละ  พูดกันตรง  ๆ  แกอยากไดเงิน
เทาไร”  พันตํารวจโท  รุทธพลพูดวา  “ผมไมรูจริง  ๆ  ถาพูดไปแลว  แกจะติดคุกหรือเปลา  เปนการ
อะไรหรือเปลา  อยางไร”  นายไทกรพูดวา  “ลองถามแกซิ  แกจะใชเงินซักเทาไร  ผมก็จะไดรู”   
พันตํารวจโท  รุทธพลจึงพูดวา  “ผมเขาใจพี่วา  มันจะตองรูวามันเปนใคร”  คําพูดของพันตํารวจโท  
รุทธพลดังกลาว   นาจะหมายถึงนายบุญทวีศักด์ิคงจะรูวาคนในพรรคไทยรักไทยที่ให เ งินแก 
นายบุญทวีศักด์ิเปนใคร  เมื่อนายวรรธวริทธิ์กลับมาแลว  นายไทกรจึงพูดวา  “ตองรีบนะ  ถาถึงวาไมเอาแลว   
แกจะซวย  เพราะทางการเมืองมันพลิกเร็ว  ถามตรง  ๆ  เถอะลุงอยากไดเงินเทาไร”  นายวรรธวริทธิ์ 
พูดวา  “ก็อยากไดมันก็ดี”  นายไทกรพูดวา  “เทาไหร  เทาไหร  เทาไหร  จํานวน  จํานวน”  จนมาถึง
นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “เขาใจ  ผมไดคุยอยางนี้แลวก็ดีใจ”  นายไทกรจึงพูดวา  “แตลุงตองเตรียมเร่ือง
ของเอกสาร  คาทนายมันเยอะนะ  เปนลานนะ  คาทนาย”  ตอนทายของแถบบันทึกภาพและเสียง   
นายไทกรยังพูดวา  “วันนี้  ถาลุงบอกวาตกลงกันได  ผมจะโทรหาเลย  เขาไปคุยเลย  เขาไปคุยเลย  แกอยู
ถึงตี  ๑  ตี  ๒  ถาจะมีคนมาคุยเอาใหเร็ว  เขาก็จะไดอุมเรา  ไมใชอุม  หมายถึง  ไมใชอุมไปฆา  แตอุมใหรอด  
ตองไปคิดวาใหมันถึงจริง  ผมรูผมวาจะไมถึงไมรูจะชวยอยางไร  เขากําลังเลนกันเฉพาะ  กกต.   
ไมถึงจะทํายังไงนะ  ถาถึงบุญทวีศักด์ิฯ  มันไมไดเร่ืองเลย  แลวบุญทวีศักด์ิฯ  มันไมบอกใชไหม”  และ
นายไทกรพูดตอมาวา  “ตองใหมันจบ  โทรไปหาบุญทวีศักด์ิ  มึงจะทํายังไง  มีไทยรักไทยอยูเบื้องหลัง  
คุยกับมัน  ใหพูดออกมา  ลุงไมไปหาบุญทวีศักด์ิที่บานหรือ”  พันตํารวจโท  รุทธพลถามวา  “แลวพี่เคย
ไปหรือเปลา  อยูตรงไหน”  นายไทกรตอบวา  “ผมจําไมไดวามันอยูตรงไหน  ผมเคยไปอยู  เคยไปตอน
กลางคืน  ตี  ๒  แลว  ก็มีคนนําทางไปจะเอาอยางไร  จะยอมติดคุกหรือจะเอาอยางไร”  นายวรรธวริทธิ์
พูดวา  “ชวยหาทางออกใหที”  นายไทกรพูดวา  “ถาถึงไทยรักไทย  ลุงออกไดทันที”  พันตํารวจโท  รุทธพล
จึงพูดวา  “พี่สะดวกวันไหนละ  ถาปาเขาตัดสินใจแลว  ผมจะมาคุยดวย”  นายไทกรพูดวา  “ก็ได   
แตเอาใหมันถึง”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ก็นี้ละ  ก็จะไปหาทางตัวนี้”  นายไทกรพูดวา  “ตอนนี้ทางไปถึงที่ลุง  
มันไมไปถึงตอ”  พันตํารวจโท  รุทธพลวา  “ตอนนี้ผมพูดในฐานะคนนอกไมไดเลนการเมือง   
ตอนนี้ประชาธิปตยตองการใหถึงไทยรักไทย”  นายไทกรตอบวา  “ใช”  พันตํารวจโท  รุทธพลพูดวา  
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“เออ...สุดารัตนฯ  ไมโดน  ธรรมรักษโดนแลว”  นายไทกรจึงพูดวา  “คืออยางนี้  ในไทยรักไทย  ใครก็
ได  ขอใหเปน  ส.ส.  ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญ  ก็ดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น   
แตคุณตองทําใหมันถงึใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินใหลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตอง
เตรียมหลักฐาน  ตรงนี้มาหมดไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิ  มันสงเงินใหลุงเทาไร  
แลวไอบุญทวีศักด์ิมันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  จากคําสนทนาระหวางนายไทกร  
นายวรรธวริทธิ์  และพันตํารวจโท  รุทธพลดังกลาวมาทั้งหมด  ไมมีขอความตอนใดที่บงชี้วา  นายไทกร
วาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายสมาชิกหรือบุคคลใดในพรรคไทยรักไทย  ไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ 
ผูรองอางก็ตาม  คําพูดของนายไทกรตอนทาย  ยังแสดงอยางชัดเจนวา  การสนทนาดังกลาว  นายไทกร
ตองการหาหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์เพื่อผูกมัดบุคคลหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่จายเงินให
นายวรรธวริทธิ์ผานมาทางนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  สวนมูลเหตุชักจูงใจที่ทําให 
นายไทกรกระทําการเชนนั้น  ก็เนื่องมาจากตามแนวทางไตสวนไดความวา  ในคืนวันที่  ๑๕  มีนาคม  
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  นายไทกรไดไปหานายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยที่
บานของนายบุญทวีศักด์ิกับนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  นายถาวร  เสนเนียม  กับคณะ  นายสุขสันต   
ชัยเทศ  และนายชวการ  โตสวัสด์ิ  โดยนายสุเทพตองการไดหลักฐานแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรค
พัฒนาชาติไทยที่มีการตัดตอรายชื่อสมาชิกพรรคจากนายบุญทวีศักด์ิตามที่นายสุขสันตและนายชวการ
เปดเผยตอนายสุเทพ  เมื่อสาระสําคัญของการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ตามแถบ
บันทึกภาพและเสียงประกอบเอกสาร  ไมมีขอความใดที่นายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใสราย 
นายสุวัจนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยดังที่ผูรองอาง  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  
กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยวา  วาจาง
สมาชกิพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  
ฟงไมข้ึน  เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมเปนสาระแกคดีอีกตอไป  
จึงไมจําตองพิจารณาวินจิฉัย 



หนา   ๑๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางศ  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับ
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา   ในวันที่   ๙   เมษายน   ๒๕๔๙   นางสาวปทมา   ชายเกตุ   
นายไชยวัฒน  มุณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้   
ไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหมที่อาคารรับสมัครภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  แตนางสาวปทมา  และ 
นายไชยวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ที่  ๔  จังหวัดสงขลาไดคดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และ
นายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี   
รองหัวหนาพรรคซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวกซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  หรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ตามทางไตสวนไดความจากพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  
สุภัทรประทีป  และนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  วา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดมีกลุมรักสงขลากางเต็นท  
๒  หลัง  ชุมนุมกันที่บริเวณหนาที่ทําการรับสมัครประมาณ  ๔๐  ถึง  ๕๐  คน  โดยมีนายชาลี  นพวงศ  
ณ  อยุธยา  ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนคลื่น  FM  97  เมกกะเฮิรต  เปนหัวหนาแกนนํากลาวปราศรัย
เรียกรองใหประชาชนชาวสงขลามารวมชุมนุมและขอรองมิใหผูสมัครจากพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่น
ลงสมัครแขงขันกับผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  สลับกับกลาวโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  
วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลีก็ยังเปนแกนนํากลาวปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย
เชนเดิมและขอรองพรรคการเมืองพรรคเล็กใหลมเลิกการสมัครและมีการตะโกน  โห  ตบมือ  เปนระยะ  ๆ  
สลับกับการกลาวโจมตีใหรายกัน  และมีผูชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  ๒๐๐  คน  เวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  
นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  ผูสมัครพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมทราบวา
นางสาวกนกพรเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบวามีผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัคร   
จึงมีปฏิกิริยาโตตอบโหรองขับไลนางสาวกนกพร  ทําใหนางสาวกนกพรกลัวไมกลาออกไป  และตาม
บันทึกถอยคําของนายนฤนาทยังไดความอีกวา  ผูชุมนุมไดตะโกนผานโทรโขงดวยวาจาหยาบคาย   



หนา   ๑๘๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และดาดวยถอยคําเสียดสีตาง  ๆ  นายนฤนาทไดบอกนางสาวกนกพรวา  รอใหเหตุการณสงบกอนแลว
คอยกลับ  ตรงกับบันทึกถอยคําของนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ซ่ึงอยูใน
เหตุการณและใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ขณะนางสาวกนกพรเดินเขาไป
ยังสถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมยังไมทราบวาเปนผูสมัคร  เมื่อนางสาวกนกพรยื่นใบสมัคร  กลุมผู
ชุมนุมก็ไดทราบ  ผูชุมนุมบางสวนไดเขามาที่ขางสถานที่ที่รับสมัครและสามารถมองเห็นกัน  ไดใช 
โทรโขงพูดตะโกนโหดาดวยถอยคําหยาบคายและไลใหออกไปอยามาสมัครเลย  และใหนางสาวกนกพร
แสดงตัวใหดูหนาหนอยวา  ผูนี้หรือจะมารับใชชาวสงขลาพรอมขูตะโกนและโหตลอดเวลา  ทําให
นางสาวกนกพรตกใจกลัวไมกลากลับออกไป  ไดความจากถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  
พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  และนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ตอไปวา  เวลาตอเนื่องกันนั้น   
นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทยไดเดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมไดโหกับตะโกนดา
และกลาวโจมตี  ขวางขวดน้ําพลาสติก  นายชาลีไดประกาศใหเฉพาะนายวันชัยกับผูติดตามเขาไปสมัคร
นอกนั้นหามมิใหเขา  กลุมผูชุมนุมกับกลุมผูสนับสนุนนายวันชัยตางตะโกนดากันและกัน  จนมีการ
ชุลมุนและมีการแยกทั้งสองฝายออกจากกันเพื่อมิใหเกิดการปะทะกัน  เมื่อพันตํารวจตรี  ถาวรกับพวก
แยกสองกลุมออกจากกันแลว  จึงไดนํานายวันชัยกับพวกเขาไปในสถานที่ที่รับสมัคร  ระหวางนั้น
เจาหนาที่อีกสวนหนึ่งไดนํานางสาวกนกพรออกจากสถานที่รับสมัคร  หลังจากนายวันชัยสมัครเสร็จ
และจะออกจากสถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมก็ยังตะโกนโหไล  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  
นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครสังกัดพรรคประชากรไทยไดเดินทางมาสมัคร  และเวลาประมาณ  ๑๖  
นาฬิกา  นายไชยวัฒน  มณีรัตน  นายนิติธรรมวัฒน  และนางสาวปทมา  ผูสมัครสังกัดพรรคคนขอปลด
หนี้ไดเดินทางโดยรถยนตตูมาถึง  กลุมผูชุมนุมไดตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  และเกิดชุลมุนกัน  
เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดเขาไปแยก  จังหวะนั้น  มีผูชุมนุมเขาไปประชิดแลวกมกราบ 
นายวีระวัฒนผูสมัคร  และขอรองไมใหสมัคร  แตเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครก็ไดพาผูสมัครทั้งสอง
พรรคเขาไปในสถานที่รับสมัคร  โดยนายวีระวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  
ไดความจากถอยคําของนายนฤนาทวาขณะผูสมัครสังกัดพรรคคนขอปลดหนี้ลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมรู
วาผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัครเพิ่มเติมอีก  ไดมีการขวางขวดน้ําพลาสติก  สาดน้ํา  และโหไล  ขณะ
นางสาวปทมาลงจากรถเปนคนสุดทาย  กลุมผูชุมนุมเขาไปที่รถขัดขวางไมใหเขาไปสมัครและมีการย้ือ
แยงฉุดกระชากกันจนนางสาวปทมาซึ่งมีอาการตกใจเกือบลม  แตนายนฤนาทประคองไวทัน  จากนั้น



หนา   ๑๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พยานไดพาผูสมัครเขาไปในสถานที่ที่รับสมัคร  สวนคนขับรถตูตกใจกลัวจึงไดขับรถพาผูที่อยูในรถ
ออกไป  นายชาลีไดพูดผานเคร่ืองขยายเสียงลักษณะขมขูแกมขอรองไมใหผูสมัครเขาไปสมัคร   
นายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลาไดใหถอยคําดวยวา  เมื่อกลุมของพรรคคนขอปลดหนี้เดินทางโดย
รถยนตมาถึงหนาประตูทางเขาก็มีเสียงโหไล  ดาคําหยาบ  ขณะผูสมัครลงจากรถไดเกิดการชุลมุนเขาไป
ประชิดตัวผูสมัครและมีการย้ือแยงผลักดันกันจนเจาหนาที่ตองเขาไปชวยเหลือผูสมัคร  นายนฤนาท 
ซ่ึงเปนนายอําเภอเมืองสงขลา  กับเจาหนาที่ไดเขาไปแยกแลวนําผูสมัครเขาไปสมัครไดเรียบรอย  
นางสาวปทมาเบิกความวา  เมื่อพยานไปถึงสถานที่ที่รับสมัคร  มีผูชุมนุมจํานวนมาก  พยานตกใจวาเกิด
อะไรข้ึน  พยานลงจากรถก็ไดมีผูชุมนุมเขามาย้ือแยงเอกสารจนเซถลา  นายอําเภอและเจาหนาที่ไดพา
พยานและนายไชยวัฒนเขาไปสมัคร  แตพยานสมัครไมไดเพราะมารูวาเอกสารที่ติดตัวมาไมครบและ
หมดเวลารับสมัคร  ภายหลังทราบวาเอกสารที่ไมครบดังกลาวไดตกหลนและเจาหนาที่ในรถเก็บได  
สวนนายนิติธรรมวัฒนที่เดินทางไปสมัครพรอมกับนางสาวปทมาแมจะสมัครได  แตก็ไดความตาม
บันทึกถอยคํา  วา  พยานลงจากรถเปนคนแรกไดมีผูชุมนุมประมาณ  ๓  ถึง  ๔  คน  เขามาถึงพยานและ
พูดทํานองขมขูไมใหสมัครแตเจาหนาที่ตํารวจไดพาพยานฝากลุมผูชุมนุมเขาไปสมัคร  แมนางสาวปทมาและ
นายนิติธรรมวัฒนมีสวนเกี่ยวของในคดี  แตคําของพยานทั้งสองสอดคลองตรงกับถอยคําของพันตํารวจตรี  
ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  นายสมพร  และนายธวัช  ดังกลาว  ถอยคําของพยาน 
จึงมนี้ําหนักรับฟงได  เมื่อพิจารณาประกอบกับภาพถาย  เชื่อวาการชุมนุมดังกลาวแมไมมีอาวุธแตก็มิได
กระทําไปโดยสงบ  หากแตมีการกระทําตอนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒนในลักษณะที่ทําให
ผูสมัครทั้งสองคนไมสะดวกที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับ
เลือกต้ังของผูสมัคร  ตรงกบัผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
ที่มีนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  เปนประธานอนุกรรมการ  แมผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขต
เลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ไดมีประกาศไมรับรองสิทธิการรับเลือกต้ัง  เนื่องจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยังไมรับรองผลคะแนนเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายนิติธรรมวัฒน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลาดวยก็ตาม  ก็ไมมีผลลบลางการกระทําอันเปน
การขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสองดังกลาว  คําเบิกความของนายแพทยเกรียงศักด์ิ  
หลิวจันทรพัฒนา  นายณรงค  สุขจันทร  ปลัดอําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา  ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารง 
ตําแหนงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง



หนา   ๑๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประจําจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จังหวัดสงขลา  พยานผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวา  ไมมีการขัดขวางผูสมัครเสียเลยนั้น  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  กลุมผูชุมนุมที่มีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เปนแกนนําในการชุมนุมได
ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของนางสาวปทมาและ 
นายนิติธรรมวัฒนผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จริง 

ปญหาตอมาที่วา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูก
รองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ   
ไดรวมกับนายชาลีและกลุมผูชุมนุมดังกลาวหรือไม  นั้น  ตามทางไตสวนคงไดความจากคําเบิกความ
ของนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  วา  วันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๙  พยานดําเนินการสมัครเสร็จส้ินเมื่อเวลา  ๑๑  นาฬิกา  แลวไปรับประทานอาหารเที่ยง  
หลังจากนั้นพยานไดขับรถผานไปในบริเวณที่รับสมัครเห็นนายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห   
นายวินัย  เสนเนียม  และอีกคนหนึ่งจําไมได  ในระยะ  ๓๐  เมตร  พูดคุยกับผูชุมนุม  และยังเบิกความ
ยืนยันวา  ขณะที่เห็นบุคคลทั้งส่ีอยูในชวงเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ไมเกิน  ๑๔  นาฬิกา  แตนายวนัชยั  
ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  เบิกความวา  พยานพบนายวิรัตน  
กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายวินัย  เสนเนียม  และนายประพร  เอกอุรุ  พูดคุยอยูกับผูชุมนุมในวันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  ถอยคําของพยานทั้งสองดังกลาวเพิ่มเติมในวันที่  ๒๙  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ภายหลังจากที่ใหการคร้ังแรกแลวประมาณเดือนเศษ  มิไดใหการในครั้งแรก 
ในวันเดียวกับวันที่นายทวีศักด์ิไปใหการในวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ถอยคําของพยานทั้งสอง 
จึงไมอาจรับฟงได  ทั้งคดีไดความจากนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวเดลินิวส  ซ่ึงไปทําขาวการชุมนุม
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เบิกความวา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมมีสมาชิกพรรคผูถูก
รองที่  ๑   ไปที่บริเวณที่ รับสมัครและที่มีการชุมนุม  แตในวันที่   ๙  เมษายน   ๒๕๔๙  มีอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายวิรัตน  กับพวก  ไปย่ืนเอกสารเกี่ยวกับการรองเรียนการทําผิดกฎหมาย
เลือกต้ังของผูสมัครพรรคการเมืองพรรคเล็กในเขตเลือกต้ังที่  ๕  ตรงกับทางนําสืบของผูถูกรองที่  ๑   
ที่นําสืบวา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกาเศษ  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  
กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดนําเอกสารพยานหลักฐานมีแผนซีดีและเงินไปย่ืน
ตอนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาตามเอกสารหมาย  ถ.๒๐๗  และ



หนา   ๑๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  โดยนายเจือ  พยานผูถูกรองที่  ๑  เบิกความวา  บริเวณที่นําหนังสือรองเรียนและ
หลักฐานเกี่ยวกับการทุจริตไปย่ืนกับนายไพฑูรยกับบริเวณที่มีกลุมผูชุมนุมประทวงอยูคนละบริเวณกัน
และมีร้ัวก้ัน  สวนนายถาวรนั้นไมมีพยานคนใดยืนยันวาเห็นนายถาวรอยูในกลุมผูชุมนุมในวันที่  ๘  
หรือ  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายถาวรพยานผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยืนยันอีกวาวันที่  ๘  และ  ๙  
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานอยูบานซ่ึงหางจากสถานที่ที่รับสมัครเลือกต้ังประมาณ  ๕๐  กิโลเมตร  ขอนําสืบ
ของพยานผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือวา  คดีฟงไมไดวา  นายถาวร  เสนเนียม   
รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  
นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดไปอยูรวมในกลุมของผูชุมนุมตามถอยคําของนายวันชัย
และนายทวีศักด์ิ  ขอที่อางวานายชาลเีปนคนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ก็ไดนํานายไตรรงคมาเบิกความยืนยันไดชัดเจนวา  พยานไมมีความสัมพันธอันใดหรือเกี่ยวของกับ 
นายชาลีเลย  ทั้งนายชาลีก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลําพังแตเพียงมีภาพถายของนายไตรรงค
แขวนอยูในที่ทํางานของนายชาล ี จึงยังไมอาจรับฟงไดวานายชาลีเปนคนสนิทหรือมีความเกี่ยวของกับ
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวาง
การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ตามคํารอง 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวา  วาจางให
บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จ  หรือไม   

ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  
ตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานทั้งสามตรงกันวา  นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูติดตอใหพยาน
ทั้งสามจัดเตรียมสําเนาวุฒิการศึกษา  สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และใน
วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยานายทักษนัยไดพาพยานทั้งสามเดินทางจากจังหวัด
ตรังไปกรุงเทพมหานคร  แลวไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  เมื่อพยานทั้งสามกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมกับซอง
เอกสารและเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานทั้งสามไดมอบเงินจํานวนดังกลาวใหนางอมรรัตน  จากนั้น
นางอมรรัตนก็พาพยานทั้งสามเดินทางกลับจังหวัดตรัง  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย



หนา   ๑๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และนางอมรรัตนไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  และนางสาวนิภา  กับนายสุวิทยเบิกความวา  เมื่อเดินทางไปถึง
โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  นายไวทหรือนายประสาน  ผดุงการ  พี่ชายนางอมรรัตน  ออกมารับที่หนาโรงแรม  
เมื่อเขาไปในโรงแรมไดพบนายเจง  ดอกจิก  หรือประมวล  ชูกลอม  ซ่ึงเปนผูพาพยานทั้งสามไปถายรูป
และตรวจสุขภาพเพื่อทําใบรับรองแพทย  สอดคลองกับนายทักษนัยที่เบิกความรับวา  เมื่อตนเดือน
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไวทหรือประสาน  พี่ชายนางอมรรัตน  ภริยาพยาน  ไดโทรศัพทบอกนางอมรรัตน
วา  นายเจงตองการใหหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง  ๔  คน  หลังจากนั้นนายเจงยังได
โทรศัพทมาหานางอมรรัตนอีก  นางอมรรัตนจึงขอใหพยานชวยหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่นายเจง
ตองการ  พยานจึงไดติดตอนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ใหจัดเตรียมเอกสารสําเนาวุฒิ
การศึกษา  สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  แลวใหนางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสาม
ไปกรุงเทพมหานครในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวานายทักษนัยและนางอมรรัตนรูดีวา
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  
๒๕๔๙  การที่นายทักษนัยพาบคุคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ัง
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยซ่ึงมีตําแหนงเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  และเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งมีตําแหนงเปนผูชวยอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  นายทักษนัยยอมจะตองรู
วานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนผูไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมิไดเปน
สมาชิกพรรคการเมืองเปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ปญหาวา 
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจกับการ
กระทําดังกลาวของนายทักษนัยดวยหรือไม  นั้น  ไดความจากคําใหสัมภาษณของนายเจง  ดอกจิก  หรือ
นายประมวล  ชูกลอม  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ยอมรับวา  นายเจงเปนผู
ประสานงานหาผูสมัครในจังหวัดตรังใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อไดรับแจงวาหาผูสมัครไดแลว  ๓  คน  
นายเจงจึงบอกใหพาบุคคลทั้งสามมาที่โรงแรมลิเบอรต้ี   ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่   ๒  ใช เปนศูนย
ประสานงานหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายเจงรอประสานงานอยูที่โรงแรมดังกลาว  สอดคลองกับ
ขอเท็จจริงที่ไดตามทางไตสวนวา  นางอมรรัตนไดรับการติดตอจากนายไวนซ่ึงเปนพี่ชายนางอมรรัตน
และนายเจง  ดอกจิก  ขอใหนางอมรรัตนหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดตรัง  



หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จํานวน  ๔  คน  นางอมรรัตนไดขอใหนายทักษนัยซ่ึงเปนสามีชวยติดตอหาผูที่มีคุณสมบัติมาสมัครรับ
เลือกต้ัง  การที่นายทักษนัยเขามาเกี่ยวของกับการหาบุคคลผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวพา
ไปสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  เชื่อไดวาเปนการชวยเหลือนางอมรรัตนภริยาของตนที่ไดรับการติดตอจาก
นายไวนพี่ชายนางอมรรัตนที่ใหนางอมรรัตนหาผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดตรัง  อันถือวาเปนเร่ือง
ปกติธรรมดาที่เกิดข้ึนไดในระหวางสามีภริยา  สวนที่นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  เจาของและบรรณาธิการ
หนังสือพิมพทองถิ่นตรังแนวหนา  ลงพาดหัวขาวในหนังสือพิมพประจําวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  
๒๕๔๙  วา  วิชามาร  โผล!  โยนบาป  ทรท.  นั้น  ไดความจากนางบุษยมาศวา  เปนเร่ืองเกี่ยวกับ 
นายทักษนัยที่พานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ัง  และนางบุษยมาศอางวาไดยิน
นางสาวนิภาบอกวาเงินคาสมัครไมพอ  แลวเดินออกไปที่ประตูโดยมีนายทักษนัยเดินตามออกไป   
เมื่อนางสาวนิภากลับมาอีกปรากฏวามีคาสมัครพอ  ซ่ึงเปนขอเท็จจริงที่นางบุษยมาศกลาวหา 
นายทักษนัยพาบุคคลทั้งสามมาสมัครและออกคาสมัครใหแกนางสาวนิภา  ซ่ึงมิใชขอเท็จจริงโดยตรงถึง
นายสาทิตย  ขอความที่นางบุษยมาศลงพาดหัวขาวดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการนําเสนอหัวขอขาวตาม
ขอเท็จจริงที่ปรากฏแกนางบุษยมาศ  ทั้งเปนลักษณะการเขียนขาวไปตามความเห็นของนางบุษยมาศที่
คาดหมายในฐานะที่เปนนักหนังสือพิมพและเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองฝายตรง
ขามพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งในเร่ืองคาสมัครรับเลือกต้ัง  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยตางเบิก
ความวา  วันที่ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานแตละคน
ไดรับเงินจากเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมซองเอกสารมาคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แลวได
มอบใหนางอมรรัตน  และในวันที่นายทักษนัยพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง  พยานทั้งสามเบิก
ความตรงกันวา  กอนไปสมัคร  นายทักษนัยไดใหเงินพยานคนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลวไมพอไดไปเบิก
บัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  อีกคนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  และไดซ้ือแคชเชียรเช็คคาสมัครคนละ   
๓,๐๐๐  บาท  เมื่อสมัครเสร็จแลวกอนกลับบานนายทักษนัยก็ใหเงินพยานอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท   
จึงนาเชื่อวาเงินที่นายทักษนัยใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยดังกลาวเปนเงินที่บุคคลทั้งสาม
ไดรับมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดใหนางอมรรัตนในวันที่ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  สวนที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ไดทําบันทึกกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  
ระหวางที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  สอบปากคํานางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  นายสาทิตยไดโทรศัพทตอวา 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วา  ทําไมไมทําหนังสือเชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปใหถอยคํา  เมื่อรอยตํารวจเอก  



หนา   ๑๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มนูญ  ชี้แจงวาเปนเร่ืองเรงดวนไมสามารถทําหนังสือไดทันและยังขอใหนายสาทิตยชวยแจงนายสิโรตม
มาใหการดวย  พฤติการณดังกลาวหากนายสาทิตยใชคําพูดในลักษณะตอวาจริง  รอยตํารวจเอก  มนูญ 
คงไมขอความรวมมือจากนายสาทิตยและนายสาทิตยคงไมแจงใหนายสิโรตมไปใหการกับรอยตํารวจเอก  
มนูญ  ที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ทําบันทึกดังกลาว  โดยใชถอยคําวาตอวา  เปนการใชถอยคําที่เกิน 
เลยไปบาง  ทั้งนายสิโรตมเคยเปนอดีตผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  จึงมีเหตุผลที่ 
นายสิโรตมจะขอคําแนะนําเร่ืองที่ไดรับโทรศัพทจากอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเรียกไปให
การโดยไมมีหนังสือเชิญหรือหมายเรียก  และการที่นายสาทิตยโทรศัพทไปสอบถามอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวนี้  จึงยังไมพอฟงเปนพิรุธ  นอกจากนี้ไมปรากฏวามี
พยานหลักฐานใดที่แสดงวานายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย   

สวนที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เขามาเกี่ยวของไดความตามบันทึกถอยคําของนางรัชนู  วา  
เมื่อวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสิโรตมไปทําธุระในหมูบานแลวพบกับบิดานางรัชนูซ่ึงรูจักกันมา
กอน  บิดานางรัชนูจึงเลาเร่ืองที่นางรัชนูไปสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังใน
เขตเลือกต้ังที่  ๒  จังหวัดตรัง  นายสิโรตมบอกวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  บิดานางรัชนูจึงให 
นางรัชนูไปตามนางสาวนิภาและนายสุวิทย  แตนายสุวิทยไมอยู  นางรัชนูไดโทรศัพทเรียกนายทักษนัย 
มาพบแลวปรึกษากันว าจะทําอย างไร   นายทักษนัยก็บอกว าจะพาไปที่พรรคผู ถูกรองที่   ๑   
ที่กรุงเทพมหานคร  วันรุงข้ึนนางรัชนูไปหานายสุวิทยแลวบอกเร่ืองเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคไมครบ 
เกาสิบวันเปนความผิดใหนายสุวิทยทราบ  จากนั้นนายทักษนัยไดพานางรัชนู  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  
โดยสารขึ้นเคร่ืองบินเขากรุงเทพมหานคร  ตามพฤติการณแสดงวานายทักษนัยไดพาบุคคลทั้งสาม 
ไปหานายสุเทพ  เพื่อใหนายสุเทพชวยเหลือ  นายสุเทพจึงแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือลาออกจาก
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวจัดแถลงขาวในวันเดียวกันตามขอเท็จจริงที่ไดรับจากบุคคล 
ทั้งสาม  ตามแถบบันทึกภาพและบันทึกเสียงและคําถอดแถบบันทึกเสียง  โดยไมปรากฏวามีขอความใดที่ 
ใหรายพรรคไทยรักไทย  ทั้งนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เบิกความตรงกันวา  ในวันที่พยาน
ทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   ที่พรรคผู ถูกรองที่   ๑  และมีการแถลงขาว 
ที่กรุงเทพมหานครไมมีการใสรายหรือพูดใหรายพรรคไทยรักไทยเลย  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  
อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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แบบแบงเขตเลือกต้ังแลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง
อันเปนขอความเท็จตามคํารอง 

ประเด็นที่หา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามทางไตสวนนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  
อบอุน  ตางเบิกความตรงกันวา  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดพาพยานทั้งสามคน
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  การเดนโฮเต็ล  พยานทั้งสามไดกรอก 
ใบสมัครลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตทีมงานบอกวาลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมไดและฉีก 
ใบสมัครดังกลาวทิ้งแลวใหพยานทั้งสามกรอกใบสมัครใหมโดยใหนางสาวนิภาลงวันที่  ๕  ตุลาคม  
๒๕๔๘  ใหนางรัชนูลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และใหนายสุวิทยลงวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
หลังจากนั้น  พยานทั้งสามไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคการเมือง   
พรอมกับซองเอกสารและเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย 
พาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของจังหวัดตรัง   
นางอมรรัตนหรือหยก  ก่ีสุน  ภริยานายทักษนัยไดใหถอยคําวา  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ขอใหนางอมรรัตน  เดินทางไปเปนเพื่อนเพื่อไปสมัครสมาชิก
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากบุคคลทั้งสามไมเคยไปกรุงเทพมหานครมากอน  ตรงกับถอยคําของ
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ที่วาพยานทั้งสามเพิ่งเดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง
ที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสอดคลองกับคําเบิกความของนายทักษนัยที่วา  เมื่อตนเดือน
มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตนไดรับโทรศัพทจากนายไวทหรือประสานพี่ชายนางอมรรัตนใหหาคนจบ
ปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรังไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  
ประกอบกับผลการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๓๔๖  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมปรากฏ
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  และตามบันทึก
คําใหการยืนยันขอเท็จจริงของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  ก็เพียงกลาวอางถึงข้ันตอน
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การสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๐   
วา  บุคคลทั้งสามกรอกใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองมาต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดผานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติตามขอ  ๙  แลวเสนอมาตามลําดับใหหัวหนาพรรคลงนามอนุมัติเปนสมาชิกพรรค
เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จึงเปนการกลาวแกขออางที่เลื่อนลอย  ทั้งไมปรากฏวามีหลักฐาน
การแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  (ท.พ.  ๖)  ของบุคคลทั้งสามดังกลาวตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และที่อางวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  กรอกใบสมัคร
สมาชิกดวยความสมัครใจไมมีการบังคับขมขู  ชี้นํา  หรือบังคับขูเข็ญใด  ๆ  นั้น  พยานทั้งสามใหถอยคํา
ยอมรับวาไดสมัครเปนสมาชิก  ผูถูกรองที่  ๒  โดยกรอกใบสมัครดวยตนเองในวันที่  ๗  มีนาคม  
๒๕๔๙  แตเมื่อพยานทั้งสามลงวันที่สมัครวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจาหนาที่จัดเตรียมเอกสารบอกวา
ลงวันที่ดังกลาวไมได  และใหพยานทั้งสามกรอกใบสมัครใหมโดยลงวันที่ในใบสมัครยอนหลังวันที่  ๕  
วันที่  ๑๐  และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ไดความจากพยานทั้งสามวา  ตางมีอาชีพทํา 
สวนยางไม เคยมีความสนใจการเมืองมากอน   โดยนางสาวนิภาใหถอยคํา   ในวันที่ เดินทางไป
กรุงเทพมหานคร  พยานเพิ่งกลับจากขายน้ํายาง  นายทักษนัยมารอพบพยานบอกวา  ใหเดินทางไป
กรุงเทพมหานคร   โดยพยานไม รูวาไปทําอะไร  สวนนางรัชนูใหถอยคําวา  วันที่ เ ดินทางไป
กรุงเทพมหานคร  พยานกลับจากเก็บน้ํายางมาถึงบาน  มารดาบอกใหเตรียมเอกสารจะมีคนมารับไป
กรุงเทพมหานคร  พยานเขาใจวานายทักษนัยจะพาไปสมัครทํางาน  นายสุวิทยเบิกความวา  วันที่เดินทาง
ไปกรุงเทพมหานคร  นางอมรรัตนไมไดบอกวาจะพาไปที่ไหน  พยานทั้งสามใหถอยคําอยาง
ตรงไปตรงมา  แสดงถึงความไววางใจนายทักษนัยและนางอมรรัตน  ซ่ึงพยานทั้งสามรูจักเปนอยางดี  
โดยเฉพาะนายทักษนัยยังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิวและมีศักด์ิเปนญาติกับนางรัชนูโดย
เปนนองของนาเขย  จึงทําใหบุคคลทั้งสามหลงเชื่อโดยงาย  ตามพฤติการณของบุคคลทั้งสามจึงไมมีขอ
ระแวงวาบุคคลทั้งสามจะใหการปรักปรําผูใด  ทั้งพยานทั้งสามก็ไมเคยรูจักกับพรรคและหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  มากอน  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงได  และเชื่อไดวา  นางสาวนิภา  
นางรัชน ู และนายสุวิทย  ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จริง  
เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
จึงเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูก
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รองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  อันเปนการรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนเท็จ  เพื่อให
บุคคลทั้งสามนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาเปน
บุคคลผูที่ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันซ่ึงตองหามมิใหสมัครรับเลือกต้ัง   
การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทรในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนการกระทํา
ของพรรคและมีผลผูกพันพรรคผู ถูกรองที่   ๒  เมื่อบุคคลทั้งสามไดนําเอกสารดังกลาวไปใช
ประกอบการยื่นสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตตอนายมนูญ  เดิมกาญจนดี   
นายปรีชา  จันโหนง  และนายชุบ  สุขการัณย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  โดยนายมนูญ  นายปรีชา  และนายชุบ  ตางใหการไวตออนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับสมัครบุคคลทั้งสามเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังและได
ออกใบรับสมัครใหแกบุคคลทั้งสาม  จึงฟงไดวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปน
สมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันเพื่อใหนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจริง   

ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังให 
ยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองได
หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของ 
ผูรองที่นํามาเปนเหตุขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุอันอาจยุบ
พรรคผูถูกรองที่  ๑   

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก
พรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันเพื่อนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  ไดหรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน
ไมถึงเกาสิบวันเพื่อนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเลือกต้ัง  โดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสามไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยอมเปนการกระทาํ
ที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และยังถือวาเปนการกระทํา
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และการที่ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  จํานวน  ๓๗  คน  แตปรากฏวาเปนบุคคลผูซ่ึงขาดคุณสมบัติในลักษณะเดียวกันถึง  ๓๐  คนเศษ  
เชนนี้  นับวาเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอการเลือกต้ังอยางมากเกินกวาปกติทั่วไป  ทั้งสงผลเสียหาย
แกประเทศชาติ  กรณีเปนเหตุอันสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยดวยวา  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับกับการกระทําของ 
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะเปนที่ยอมรับเปนการทั่วไปและเปนสากลวา  พรรคการเมืองนั้นถือ
เปนเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนส่ิงที่แสดงออกและการมี 
สวนรวมของประชาชนที่มีแนวความคิดในทางการเมืองรวมกัน  และเปนส่ิงสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ในทางการเมือง  แตก็ตองเขาใจวาก็เหมือนกับส่ิงทั้งหลายตามธรรมชาติ  ที่แมจะเปนส่ิงสําคัญและดีมี
ประโยชน  แตหากนําเครื่องมือหรือส่ิงสําคัญที่เชนวานั้นไปใชในทางที่ไมถูกตองชอบธรรม  ไมวาการ
ใชเปนเคร่ืองมือ  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมเปนปกติและชอบธรรม  
เพียงเพื่อใหไดคะแนนเสียงเด็ดขาดอยางทวมทน  ซ่ึงลักษณะเชนนี้  คนทั้งหลายไมวาในประเทศไทย
หรือตางประเทศ  ไมอาจยอมรับไดวาเปนพรรคการเมืองในนัยของพรรคการเมืองที่จะเปนรากฐานที่
สําคัญของการเปนเคร่ืองมือในการทําใหการปกครองของประเทศเปนประชาธิปไตยได  การกลาวเชนนี้
ไมไดหมายความวาในประเทศไทยจะไมมีพรรคการเมืองที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยเชนในประเทศตาง  ๆ  อยางนอยก็ยังมีพรรคการเมืองที่มีอุดมการณของการเปนพรรค
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การเมืองในระบบสากลและมีการวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องตลอดชวงเวลา  ๓๐  กวาปก็มี  ๖๐  กวาปก็มี  
ซ่ึงเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับระบบพรรคการเมืองในประเทศตาง  ๆ  และที่สําคัญไปกวานั้น   
การเลือกต้ังแมจะเปนสวนสําคัญของการปกครองที่เปนประชาธิปไตย  แตก็ตองอยูในพื้นฐานเชนเดียวกับ
เร่ืองพรรคการเมือง  ซ่ึงประเทศทั้งหลายในโลกที่พัฒนาทางการเมืองแลว  จะไมมีปญหาในเรื่องความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการใช  และพิทักษหวงแหนสิทธิทางการเมืองในการเลือกต้ังของประชาชนเหมือน
อยางในบานเรา  ดังนั้น  ในทุกคร้ังที่เกิดปญหาในประเทศของเราอยางเชนคร้ังนี้  คนตางชาติก็จะ
เรียกรองกอนอื่นทั้งหมด  คือ  การที่ตองใหมกีารเลือกต้ังเปนสําคัญเสมือนวาการเลือกต้ังเปนคํากลาวที่
ศักด์ิสิทธิ์วา  หากใหมีการเลือกต้ังแตเพียงอยางเดียวเกิดข้ึนแลวก็จะทําใหประเทศชาตินั้นเปน
ประชาธิปไตยเหมือน  ๆ  กับในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย  ซ่ึงในเร่ืองนี้คงตองทําใหเขาทั้งหลาย
เหลานั้นเขาใจวาสถานการณของสังคมไทยเชนที่มีกรณีในคดีนี้เปนตัวอยางยอมแสดงวาหากพรรค
การเมืองมิไดมีสภาพเปนสถาบันการเมืองอยางแทจริง  และมีการใชเงินสนับสนุนการเลือกต้ังอยางไม
ถูกตองเพื่อใหไดอํานาจรัฐอยางที่เกิดข้ึน  ลําพังเพียงตองมีการเลือกต้ังอยางเดียวคงไมสามารถทําใหเกิด
ประชาธิปไตยเชนในที่อื่น  ๆ  ได   

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณตาง  ๆ  และพยานหลักฐานที่ปรากฏในคดีนี้  ดังที่ไดวินิจฉัยไว
ขางตน  จึงเห็นวา  พฤติการณที่เกิดข้ึนและปรากฏจากหลักฐาน  ยอมไมอาจพิจารณาเปนอยางอื่นได
นอกจากมเีหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   

ในประเด็นที่วา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความในขอ  ๓  
ของคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  นําไปใชยอนหลังเพื่อบังคับ  หรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรคผูถูก
รองที่  ๒  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชบังคับไดหรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้  เปนหลักที่เกิดจากคํากลาวต้ังแตสุภาษิต
ลาติน  Nullum  crimen  sine  lege  ไมมีการกระทําความผิดหากไมมีกฎหมายกําหนด  และ  Nulla  
poena  sine  lege  บุคคลจะไมตองรับโทษหากไมมีกฎหมายกําหนดไว  หลักกฎหมายดังกลาว  มิใชเปน
หลักกฎหมายที่เปนหลักเด็ดขาดแตอยางใด  ที่เปนที่เขาใจกัน  คือ  จะตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังเปน
การลงโทษทางอาญามิได  ความคิดในสมัยแรก  ๆ  แมจะมีข้ึนเพื่อใหมีการปองกันสิทธิเสรีภาพของ
เอกชน  แตในระยะเวลาตอมาจนถึงปจจุบันแนวคิดในทางกฎหมายเห็นวา  สังคมตองมีการพัฒนาและ
กฎหมายที่ไดตราข้ึนใหม  ยอมเปนที่เขาใจและยอมรับวาเปนกฎหมายที่ตองดีกวากฎหมายที่ใชบังคับ 
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อยูเดิม  เปนธรรมตอสังคมและเหมาะสมกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว  ดังนั้น  จึงควรใหกฎหมายที่ได
ตราข้ึนใหมมีผลใชบังคับไดทันที  แตอยางไรก็ตามก็ยังมีการยอมรับวา  จะตองใหกฎหมายมีความ
แนนอนในการบังคับใช  เปนแตความจําเปนของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชนของคนสวนใหญ  
อาจจะตองมีความสําคัญมากกวาความแนนอนในบทกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  ดังนั้น  ในทาง
กฎหมายจึงมีขอยกเวนเกี่ยวกับการใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได  
โดยเฉพาะในอันที่เห็นวาจะเปนไปเพื่อปองกันหรือทําใหหมดไปในสิ่งที่เห็นวาเปนอันตรายหรือเปน
ที่มาของความไมเปนธรรม  เพื่อคุมครองใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมดวย  ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ปรากฏอยูในตําราความรูเบื้องตนกฎหมายทั่วไปของประเทศตาง  ๆ  อยางไรก็ตามหลักในเร่ือง
กฎหมายไมมีผลยอนหลังก็ยังคงยึดถือในกรอบของการลงโทษทางอาญาเปนหลัก  และการเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังยอมไมใชโทษในทางอาญาอยางแนนอน  หากแตเปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจาก
ผลของกฎหมายที่ใหอํ านาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามมาตรา   ๖๖   
แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   เพื่อมิ ให
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไดกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  มีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงเวลาหนึ่ง   
อันเปนมาตรการที่เหมาะสมแกการคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวม  เพื่อใหการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่สําคัญย่ิงนั้น  สามารถดํารงอยูได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในลักษณะดังกลาว  ซ่ึงเปนกรณีการตัดสิทธิเลือกต้ังที่ผานมา  พบวา   
การกระทําที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณี  เคยถูก 
ไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  
หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ  อันเปน
การกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  และ
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมิไดมีบทบัญญัติหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด  
แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิในการสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะเหตุมีลักษณะตองหามดังกลาวไวในมาตรา  ๑๐๗  วา  
บุคคลผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ...  
(๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริต



หนา   ๑๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอหนาที่  หรือถือวาทุจริตตอหนาที่  และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ   ตอมา   เมื่อมีการแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  บทบัญญัติเร่ืองลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเปนมาตรา  ๑๑๓  วาบุคคลผูมีลักษณะ
ดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ  ....(๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือ
ใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหตกเปนของ
แผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มผิดปกติ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ก็ไดบัญญั ติ ถึ งลั กษณะตองหามมิใหใช สิทธิสมัคร รับ เลื อกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)  โดยมีบทบัญญัติเชนเดียวกันกับบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๑๑๓  (๗)  และ  (๘)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  จากบทบัญญัติใน
มาตรา  ๑๐๗  (๗)  และ  (๘)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑๓  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  และ 
มาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะเห็นไดวา  
การตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลที่เคยกระทําการทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะร่ํารวยผิดปกติ  ซ่ึงเปนลักษณะตองหามดังที่กลาวขางตน  
อันเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  เปนบทบัญญัติที่ชัดแจง  และ
แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวาตองการตัดสิทธิบุคคลที่เคยกระทําการดังกลาว  แมจะเปน
การกระทําที่เกิดข้ึนกอนการบัญญัติหามไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดบัญญัติ
หามบุคคลที่มีลักษณะตองหามเพราะเคยกระทําการดังกลาว  มิใหเขาสูวงการเมือง  ยอมหมายความวา  
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหมประสงคที่จะใหบทบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดทันทีกับการกระทําที่
เกิดข้ึนกอน  หากวินิจฉัยหรือตีความวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๓๔  และมาตรา  ๑๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  



หนา   ๑๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติมเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๓๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  แลว  ยอมมีผลใหผูที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  หรือ
เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงรัฐธรรมนูญคงไมประสงคเชนนั้นที่จะให
บุคคลดังกลาวเขาสูการเมือง  เพียงเพราะการถือหลักอยางเครงครัดวากฎหมายไมใชบังคับยอนหลังกับ
การกระทําที่เกิดข้ึนกอน  และเมื่อเปรียบเทียบลักษณะตองหามในการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  
กับการกระทําที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และการ
กระทําตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
แลว  จะเห็นไดวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  มีลักษณะของการกระทําที่รุนแรงกวาการกระทํา
ที่มีลักษณะตองหามที่กลาวมาขางตน  ในการคัดกรองคุณสมบัติเบื้องตนของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐยอมมีอํานาจโดยชอบธรรมที่จะตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลได  
หากเห็นวาจะเปนอันตรายตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดวยการบัญญัติมาตรการในการบังคับ
มิใหบุคคลที่มีลักษณะตองหามเชนวานั้นใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก  
ดังนั้น  มาตรการที่คณะปฏิรูปฯ  ประกาศกําหนดในฉบับที่  ๒๗  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เพราะเหตุ
กระทําการตองหามตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเกิดจาก
การที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการถึงข้ันที่เรียกวารายแรงอันเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของ
ประเทศเชนกัน  การเพิกถอนสิทธิในการเลือกต้ังในกรณีนี้  จึงตองถือวาเปนมาตรการที่จําเปนและ
เหมาะสม   เพื่อธํารงและรักษาไวซ่ึงความมั่นคงของระบอบการปกครองของประเทศ   อันอยูใน



หนา   ๑๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หลักเกณฑที่จะใหบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีผลยอนหลังไดเพราะเหตุผลความจําเปนและ
ประโยชนสวนรวมของสังคมมากกวาที่จะถือเพียงความแนนอนของกฎหมายเทานั้น   

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  นั้น  เมื่อคํานึงถึงวา  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
เปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และจากขอเท็จจริงที่รับฟงไดชัดเจนวา  หัวหนาพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการ  โดยมิไดคํานึงถึงความถูกตองตามกฎหมาย  การกระทําดังกลาวมีลักษณะ
รุนแรงถึงขนาดที่ เปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันอยูในข้ันที่ 
เปนสาเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตนจึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๗  
ประกอบกับมาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  
จํานวน  ๙  คน  มีกําหนดคนละหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามความในขอ  ๓  ของ
ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และยกคํารองของผูรองในขอหาที่
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 


