
 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๓/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖   

เปนบทบัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง 

และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรง 

ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

และตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได 

มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 
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ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ  การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

ในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๘/๒๕๕๓  ลงวันที่   

๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  วินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัตริับรองถึงหลักประกัน 

ความมีผลผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยไมมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญ   

จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นวินจิฉยัวา  พระราชบัญญัติการบญัชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

พระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายที่ออกมาโดยมีวัตถุประสงคสําคัญ 

ที่ตองการจะกําหนดมาตรฐานการบัญชีและการจัดระเบียบการประกอบอาชีพในการทําบัญชีใหมีความทันสมัย 

สอดคลองและกาวทนัตอสถานการณทางเศรษฐกิจการคาที่เปล่ียนแปลงไป  เพ่ือใชแทนประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๒๘๕  ลงวันท่ี  ๒๔  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ที่ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว  และมีวัตถุประสงค 

สําคัญที่ตองการคุมครองบุคคลผูเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในกิจการหางหุนสวนหรือบริษัท  รวมทั้ง 

บุคคลทั่วไปที่จะไดรับทราบขอมูลทางการเงินของกิจการนั้นอยางถูกตองตรงตามมาตรฐานการบัญชี 

อันเปนที่รับรองกันโดยทั่วไปหรือตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนดไว  พระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๘  จึงไดกําหนดใหหางหุนสวนจดทะเบียน  บริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  ที่จัดตั้งขึ้น 

ตามกฎหมายไทย  นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย  และกิจการรวมคา 

ตามประมวลรัษฎากรเปนผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี  และตองจัดใหมีการทําบัญชีสําหรับการประกอบธุรกิจของตน   

โดยมีรายละเอียด  หลักเกณฑ  และวิธีการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๑๙   

ยังกําหนดใหกิจการดังกลาวแลวนั้น  จะตองจัดใหมีผูทําบัญชีซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติตามท่ีอธิบดีกําหนด   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามมาตรา  ๗  (๖)  เพ่ือจัดทําบัญชีตามพระราชบัญญัตินี้  และมีหนาท่ีควบคุมดูแลผูทําบัญชีใหจัดทําบัญชี 

ใหตรงตอความเปนจริงและถูกตอง  โดยผูทําบัญชีมีหนาท่ีตามมาตรา  ๒๐  ที่จะตองจัดทําบัญชีเพ่ือให 

มีการแสดงผลการดําเนินงาน  ฐานะการเงิน  หรือการเปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจการที่เปนอยู 

ตามความเปนจริงและตามมาตรฐานการบัญชี  โดยตองจัดใหมีและจัดเก็บเอกสารที่ตองใชประกอบ 

การลงบัญชีใหถูกตองครบถวนดวย  ฉะนั้น  คุณสมบัติของผูทําบัญชีจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐจําเปนตองกําหนด 

เพ่ือประโยชนในอันที่จะคุมครองผูเกี่ยวของและเพ่ือการดําเนินการตามที่พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติไว 

ภายหลังเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชแลว  อธิบดีกรมทะเบียนการคาในขณะนั้น   

(ปจจุบันคืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา)  อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๗ (๖)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   

ออกประกาศกําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเปนผูทําบัญชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๓  สิงหาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีสาระสําคัญ  คือ  ผูทําบัญชีสําหรับกิจการที่มีทุนจดทะเบียนไมเกินหาลานบาท   

มีสินทรัพยรวมไมเกินสามสิบลานบาท  และมีรายไดรวมไมเกินสามสิบลานบาท  จะตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวา 

อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  (ปวส.)  ทางการบัญชีหรือเทียบเทา  และหากเปนกิจการ 

ที่มีทุนจดทะเบียน  สินทรัพยรวมและรายไดรวมรายการใดรายการหนึ่งมากกวาที่กลาวแลว  ตองมีคุณวุฒิ 

ไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบัญชีหรือเทียบเทา  และแมจะมีคุณสมบัติครบเปนผูทําบัญชีแลวก็ตาม   

ผูทําบัญชีนั้นยังตองมีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องตามหลักเกณฑ วิธีการ  และระยะเวลาตามท่ีอธิบดี 

กําหนดอีกดวย 

การกําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเปนผูทําบัญชีดังกลาว  อาจเปนการจํากัดสิทธิ 

และกอใหเกิดผลกระทบตอผูทําบัญชีที่ไมมีคุณสมบัติตามประกาศดังกลาว  แตเพ่ือเปนการผอนคลาย 

ผลกระทบดังกลาว  พระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดระยะเวลาใหผูทําบัญชี 

ที่มีคุณสมบัติไมครบตามประกาศดังกลาวสามารถเขาศึกษาในสถาบันการศึกษาเพ่ือใหมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด   

โดยมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติใหผู ใดเปนผูทําบัญชีของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีอยูกอนวันที่ 

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับไมนอยกวาหาป  แตไมมีคุณสมบัติของการเปนผูทําบัญชีตามท่ีอธิบดีกําหนด   

ตามมาตรา  ๗  (๖)  หากประสงคจะเปนผูทําบัญชีตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป  ใหแจงตออธิบดี 

ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด  ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับ  ท้ังนี้เพ่ือที่บุคคลดังกลาวจะไดสามารถศึกษาตอเพ่ือไดรับอนุปริญญาหรือปริญญาตรีทางการบัญชี 

ตามกําหนดไวในคุณสมบัติของผูทําบัญชีตอไป 
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เห็นวา  พระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่มี 

เจตนารมณใหการจัดทําบัญชีของหางหุนสวนจดทะเบียนและบริษัทจํากัดท่ีเปนนิติบุคคลใหเปนไปตาม 

มาตรฐานการทําบัญชี  และจําเปนตอการจัดระเบียบการประกอบอาชีพในการทําบัญชีใหมีความทันสมัย 

สอดคลองและกาวทันตอสถานการณทางเศรษฐกิจการคาที่เปล่ียนแปลงไป  ถึงแมจะเปนบทบัญญัติ 

ที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการทําบัญชี  แตการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  เพ่ือประโยชน 

ในการคุมครองบุคคลผูเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในกิจการหางหุนสวนหรือบริษัท  รวมท้ังบุคคลท่ัวไป 

ที่จะไดรับทราบขอมลูทางการเงินของกิจการนั้นอยางถูกตองตรงตามมาตรฐานการบัญชี  และเปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพในการทําบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี  ใหเปนท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ   

ซึ่งรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพ  และมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไดบัญญัติถึงการผอนคลายและการเยียวยา 

ผลการบังคับใชของพระราชบัญญัติการบัญชีฉบับนี้  ในสวนท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูทําบัญชีดังกลาว 

ไวอยางพอเพียงแลว  และมิใชเปนการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐท่ีลวงละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

และสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




