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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔๙/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาที่  ๔๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๒๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  ไมรับจดแจงการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคของพรรคชีวิตที่ดีกวา  (ผูรอง)  ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองหรือ 

รายการตามมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ 

ตามมาตรา  ๓๔  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง  เพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว  วรรคสอง  บัญญัติวา   

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหน่ึงจะสมบูรณตอเม่ือไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน   

และใหนําความในมาตรา  ๑๓  มาใชบังคับโดยอนุโลม  วรรคสาม  บัญญัติวา  ถาหัวหนาพรรคการเมือง 

ไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหน่ึงภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งให 

หัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด  และวรรคสี่  บัญญัติวา   

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๖  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และมาตรา  ๑๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจตรวจสอบ  เม่ือไดรับการยื่นจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองในเร่ืองดังตอไปนี้  ...  (๒)  ชื่อ  ชื่อยอ  และภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง  นโยบายและ 

ขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะและความมุงหมายที่ไมขัดตอมาตรา  ๙ ...  (๔)  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่ 

นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวามีรายการใดไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้ง 
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เหตุผลใหผูย่ืนจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับการย่ืน 

จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  และวรรคสี่  บัญญัติวา  ผูย่ืนจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไมเห็นดวย 

กับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน  อาจย่ืนคํารองคัดคานคําสั่งตามวรรคสาม 

ตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําสั่งดังกลาว 

ขอเท็จจริงในเร่ืองนี้สรุปไดวา  ผูรองไดจัดใหมีการประชุมใหญสามัญประจําปของพรรค   

เม่ือวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๒  ณ  โรงเรียนประชาอุปถัมภ  ตําบลทาทราย  อําเภอเมืองนนทบุรี   

จังหวัดนนทบุรี  ในการประชุมใหญดังกลาวที่ประชุมมีมติใหแกไขขอบังคับพรรค  และปรับปรุง 

นโยบายพรรคตามที่นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคผูรองในฐานะประธานที่ประชุมเสนอ   

และมีมติเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคผูรอง  เนื่องจากในวันดังกลาวนายวรรธวริทธิ์ฯ  ไดลาออกจาก 

หัวหนาพรรคตอที่ประชุม  ซึ่งที่ประชุมไดเสนอใหนายเสนอ  พิศพาร  เปนประธานที่ประชุมชั่วคราว 

และการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคผูรองปรากฏวา  (๑)  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  เปนหัวหนาพรรค   

(๒)  นายสมยศ  แทนศิลา  เปนรองหัวหนาพรรค  (๓)  นายประชา  อุดมธรรมานุภาพ  เปนรองหัวหนาพรรค   

(๔)  นายเอก  มงคล  เปนเลขาธิการพรรค  (๕)  นายณรงคฤทธิ์  เส็งหนองแบน  เปนรองเลขาธิการพรรค 

และนายทะเบียนสมาชิกพรรค  (๖)  นางพูลถวิล  ปานประเสริฐ  เปนเหรัญญิกพรรค  (๗)  นายนิติศักดิ์   

วันโสภา  เปนโฆษกพรรค  และ  (๘)  นายองคการ  รัศนานันท  เปนกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งการเลือกตั้ง 

กรรมการบริหารพรรคมีผูเสนอชื่อบุคคลในตําแหนงตาง ๆ  เพียงบุคคลเดียว  นายเสนอ  พิศพาร  จึงไดเสนอ 

ที่ประชุมใหรับรองกรรมการบริหารพรรคโดยไมมีการลงคะแนนลับ  ที่ประชุมเห็นดวยโดยไมมีผูคัดคาน 

ตอมาผูรองไดมีหนังสือที่  พชก  ๐๒๑/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๕๒  แจงมติพรรค 

ที่ใหแกไขเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและขอบังคับพรรคและหนังสือ  ที่  พชก  ๐๒๒/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๑๕   

เมษายน  ๒๕๕๒  แจงมติพรรคที่ไดมีการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคตอผูถูกรองขอใหพิจารณา 

ดําเนินการตามมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซึ่งผูถูกรองไดตรวจสอบผูมีรายชื่อเขารวมประชุมใหญของพรรคผูรองของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจําจังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดนครราชสีมาแลวปรากฏวา  ผูเขารวมประชุมบางคน 

ไมไดเปนสมาชิกพรรค  มีการปลอมลายมือชื่อในบัญชีผูเขารวมประชุม  และองคประชุมใหญมีผูเขารวมประชุม 

ประมาณ  ๕๐  คน  จึงมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๖๕๘๕   

ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  ใหผูรองชี้แจงในกรณีดังกลาว  พรอมทั้งสงสําเนาใบสมัครสมาชิกพรรค 
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ผูรองและเอกสารประกอบ  จํานวน  ๔๑  คน  ใหตรวจสอบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือดังกลาว   

ผูรองมีหนังสือที่  พชก.  ๐๓๕/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ชี้แจงวาไดตรวจสอบใบสมัคร 

สมาชิกพรรคผูรองแลวมีสมาชิกพรรคเพิ่ม  ๒  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรค  ๔  คน  สวนสมาชิกพรรคอีก   

๓๕  คน  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบจากระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง   

ในกรณีนี้ผูถูกรองไดตรวจสอบแลวพบวาเปนสมาชิกพรรคผูรอง  ๓๐  คน  และไมเปนสมาชิกพรรคผูรอง   

๑๔  คน  สวนกรณีอื่นผูรองมิไดชี้แจง  แตผูถูกรองไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  นายเสนอ  พิศพาร   

เจาหนาที่การประปานครหลวง  ประธานที่ประชุมชั่วคราวในระเบียบวาระการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค 

ใหถอยคําวา  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูรอง  แตไดรูจักกับนายวรรธวริทธิ์ฯ  จึงประสานโรงเรียนประชาอุปถัมภ 

เปนที่จัดประชุมใหญของพรรคผูรอง  และติดตอสั่งอาหารจากรานคาสวัสดิการของการประปานครหลวง 

เปนการจัดเลี้ยงเปนรายหัว  หัวละประมาณ  ๕๕ - ๖๐  บาท  ประมาณ  ๒๐๐  หัว  มีผูเขารวมประชุม 

ประมาณ  ๑๐๐  คน  และไดจายคาอาหารใหแกผูจัดทําอาหาร  ๒  ครั้ง  ครั้งแรกจายประมาณ   

๑๕,๐๐๐  บาท  คร้ังที่สอง  ๕,๐๐๐  บาท  ไมไดมีการออกใบเสร็จคาอาหารแตอยางใด  แตนายวรรธวริทธิ์ฯ   

ไดนําใบเสร็จรับเงินของนายอรุณ  ตันโสรัจประเสริฐ  จํานวนเงิน  ๒๗,๖๐๐  บาท  มาแสดงวาเปน 

ใบเสร็จรับเงินคาจัดเลี้ยงอาหารในวันประชุมใหญ 

นอกจากนี้จากการตรวจสอบขอเท็จจริงของผูถูกรอง  พบวาผูลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรค 

ผูรองดังกลาว  จํานวน  ๓๒  คน  ยืนยันวาไมไดเขารวมประชุมใหญพรรคผูรอง  จึงทําใหองคประชุมใหญ 

ของพรรคผูรองเหลือเพียง  ๑๘๘  คน  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติ 

ในคราวประชุม  ครั้งที่  ๑๑๔/๒๕๕๒  เม่ือวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ไมรับจดแจงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

และขอบังคับพรรคของผูรอง  เนื่องจากองคประชุมใหญของพรรคผูรองไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

และการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคผูรองชุดใหมไมมีการลงคะแนนลับไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙   

วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคผูรอง  เม่ือวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๒  ผูถูกรอง 

ไดตรวจสอบแลวพบวา  องคประชุมของที่ประชุมใหญพรรคผูรองมีไมครบจํานวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดใหผูรอง 

ชี้แจงแสดงหลักฐานดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณาของผูถูกรองแลว  ผูรองไดชี้แจงแตเพียงวาที่ประชุมใหญ 

ของพรรคผูรองมีจํานวนครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  โดยมิไดแสดงเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่น ๆ   
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เพื่อใหผูถูกรองพิจารณาแตอยางใด  ประกอบกับการตรวจสอบผูลงลายมือชื่อในบัญชีผูเขารวมประชุมใหญ 

ของพรรคผูรองในวันดังกลาว  ผูลงลายมือชื่อจํานวน  ๓๒  คน  ยืนยันวาไมเปนสมาชิกของพรรคผูรอง 

และไมเขารวมประชุมในวันดังกลาว  จึงเชื่อวาองคประชุมของที่ประชุมใหญพรรคผูรองไมเปนไป 

ตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

อยางไรก็ตาม  ในประเด็นการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคของผูรอง  ผูถูกรองไดตรวจสอบ 

เอกสารรายงานการประชุมใหญสามัญประจําปพรรคผูรอง  เม่ือวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๒  พบวา   

การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคของผูรองไมไดกระทําโดยองคประชุมของที่ประชุมใหญของพรรคผูรอง 

และมิไดเปนการลงคะแนนลับ  อันขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไวอยางชัดแจงวา  การลงมติในที่ประชุมใหญ 

ใหกระทําโดยเปดเผย  แตการลงมติเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง  คณะกรรมการคัดเลือก 

ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง  คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง  และคณะกรรมการสงเสริม 

ความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง  ใหลงคะแนนลับ  ซึ่งผูรองมิไดโตแยงในประเด็นนี้อยางใด   

การที่บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบัญญัติใหการเลือกบุคคลเปนกรรมการบริหารพรรคตองลงคะแนนลับ   

เนื่องจากกรรมการบริหารพรรคถือวาเปนตัวแทนของสมาชิกพรรคทั้งหมดในการดําเนินกิจกรรมของ 

พรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   

และมติของที่ประชุมใหญ  และตองรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ผิดพลาดหรือ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  หากใหมีการเลือกตั้งโดยเปดเผยก็อาจมิไดกรรมการบริหารพรรคที่เปน 

ตัวแทนสมาชิกพรรคอยางแทจริง  อาจกอใหเกิดการขัดแยงและความไมสามัคคีภายในพรรค  ดังนั้น   

การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง  แมวาจะมีบุคคลไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงใด 

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพียงคนเดียว  พรรคการเมืองก็ตองจัดใหมีการลงคะแนนลับ 

ตามกฎหมาย  เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา  การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคของผูรองไดดําเนินการขัด 

ตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมรับจดแจงการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคของผูรอง 

ชอบดวยกฎหมายแลว 

สําหรับประเด็นที่โตแยงวา  ผูถูกรองไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยผูถูกรองใชอํานาจตามมาตรา  ๑๓   



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๑  ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  เห็นวา  เม่ือพรรคการเมืองไดมีการแจง 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  หรือชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคสอง  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจตรวจสอบเรื่องการแจง 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเชนเดียวกับการยื่นจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  กลาวคือ  นายทะเบียน 

พรรคการเมืองมีอํานาจตรวจสอบนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองวามีลักษณะและความมุงหมายที่ 

ขัดตอมาตรา  ๙  หรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๑  หรือไม   

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไดตรวจสอบนโยบายและขอบังคับพรรคของผูรองวามีลักษณะและความมุงหมาย 

ขัดตอมาตรา  ๙  หรือคณะกรรมการบริหารพรรคของผูรองเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๑   

หรือไม  เปนการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




