
 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๘/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  เรื่องพรรคแรงงาน  (ผูรอง)  ส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมือง  ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๑  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้   

(๑)  ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  ได  ภายในเวลาท่ีกําหนด  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏ 

ตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผูย่ืนคํารองตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียนดําเนินการ 

สอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใดจริงใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตัง้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาวาพรรคการเมืองนัน้ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมอืง   

และวรรคสามบัญญัติใหในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองท่ีถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวา 

การประกาศของนายทะเบียนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวธิีการที่กําหนดในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๕  บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสองบัญญัติให 

ในกรณีที่พรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคใดยังมิไดดําเนินการใหมีสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน  หรือมีสาขาพรรคการเมือง 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามจํานวนท่ีกําหนดในมาตรา  ๒๖  หรือมิไดมีการดําเนินการอื่นใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ใหพรรคการเมืองนั้นดําเนินการใหครบถวนตามมาตรา  ๒๖  ภายในหนึ่งป 

นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  และมาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  ภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใด  พรรคการเมอืงนั้นตองดําเนินการรับสมัครสมาชิก 

ใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค   

และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

ขอเท็จจริงในเรื่องนี้สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของผูรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน   

๒๕๔๙  ตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลใชบังคับ 

ตั้งแตวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตยังคงใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ผูรองจึงมีสภาพเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  และตองดําเนินการ 

ใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวาหาพันคน  และตองมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับ 

ผูรองไดมีหนังสือท่ี  รง ๐๓๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๑  สงเอกสารการจัดตั้ง 

สาขาพรรคของผูรองตอผูถูกรอง  ซึ่งผูถูกรองตรวจสอบแลวพบวา  การจัดตั้งสาขาพรรคของผูรองลําดับท่ี  ๒   

และลําดับที่  ๓  ไมเปนไปตามกฎหมาย  เนื่องจากกรรมการสาขาพรรคของผูรองเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

ในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง  กลาวคือ 

(๑) นายคําปอน  ทองคงหาญ  ไดรับเลือกตั้งเปนโฆษกสาขาพรรคผูรองลําดับท่ี  ๒   

แตนายคําปอนฯ  เปนสมาชิกพรรคมหาชน  ตั้งแตวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  และไดสมัครเปนสมาชิกพรรค 

ผูรองเมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๑  นายคําปอนฯ  จึงมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกพรรคการเมืองท้ังสองพรรค   

ตอมานายคําปอนฯ  ไดลาออกจากสมาชิกพรรคมหาชนเมื่อวันท่ี  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนวันท่ีนายทะเบียน 

พรรคมหาชนอนุมัติใบลาออกของนายคําปอนฯ  ดังนั้น  ในวันท่ี  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนวันท่ีประชุม 

จัดตั้งสาขาพรรคผูรองลําดับท่ี  ๒  นายคําปอนฯ  จึงยังมิไดมีสถานภาพเปนสมาชิกพรรคของผูรอง   
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เนื่องจากนายคําปอนฯ  เปนสมาชิกของพรรคมหาชนในขณะเดียวกันดวย  จึงเปนผลใหสมาชิกภาพของ 

นายคําปอนฯ  ทั้งสองพรรคส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๖)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

(๒) นายชูศิลป  สะยะรักษ  ไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคลําดับท่ี  ๒  แตนายชูศิลปฯ   

เปนสมาชิกพรรคมหาชนตั้งแตวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  และไดสมัครเปนสมาชิกของพรรคผูรอง 

เมื่อวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  นายชูศิลปฯ  จึงมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกพรรคการเมืองท้ังสองพรรค   

เปนผลใหสมาชิกภาพของนายชูศิลปฯ  ส้ินสุดลงทุกพรรคการเมืองตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๑๓๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่บัญญัติในกรณีที่ผูใดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเกินกวาหนึ่งพรรคการเมืองกอนวันที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับ  ใหสมาชิกภาพของผูนั้นส้ินสุดลงทุกพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๐   

นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ตอมานายชูศิลปฯ  ไดสมัครเปนสมาชิกพรรค 

ของผูรองอีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๕๑  นายชูศิลปฯ  จึงเปนสมาชิกพรรคแรงงาน   

และมีผลสมบูรณเมื่อไดย่ืนใบสมัครตอเลขาธิการพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

อนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นได  ดังนั้น  นายชูศิลปฯ  จึงมิไดขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคแรงงาน 

และมีคุณสมบัติที่จะไดรับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการสาขาพรรคแรงงาน  ตามมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง 

(๓) นางสุพาพิส  พันธะไชย  ไดรับเลือกตั้งเปนเลขานุการสาขาพรรคผูรองลําดับท่ี  ๓   

นางสุพาพิสฯ  เปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยตั้งแตวันท่ี  ๑๕  กันยายน ๒๕๔๓  และไดสมัครเปนสมาชิกพรรค 

ผูรองเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ตอมาไดลาออกจากพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๑   

ซึ่งตามขอบังคับพรรคประชาธิปตย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๕  กําหนดใหสมาชิกภาพสมาชิกของพรรคส้ินสุด   

เมื่อ  (๒)  ลาออกโดยย่ืนใบลาออกตอนายทะเบียนสมาชิกพรรคและมีผลตั้งแตวันที่สํานักงานใหญ 

ของพรรคลงทะเบียนรับ  ดังนั้น  ในวันท่ี  ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนวันที่ประชุมจัดตั้งสาขาพรรค 

ผูรองลําดับที่  ๓  นางสุพาพิสฯ  จึงยังมิไดมีสถานภาพเปนสมาชิกพรรคผูรอง  เนื่องจากวันดังกลาว 

นางสุพาพิสฯ  เปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยในขณะเดียวกันดวย  จึงเปนผลใหสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกพรรคผูรองของนางสุพาพิสฯ  ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๖)  แหงพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
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(๔) นายสุริยา  ประสิทธิ์สันต  ไดรับเลือกตั้งเปนเหรัญญิกของสาขาพรรคผูรองลําดับท่ี  ๓   

นายสุริยาฯ  เปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยตั้งแตวันท่ี  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  และไดสมัครเปนสมาชิกพรรค 

ผูรองเมื่อวนัท่ี  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ตอมาไดลาออกจากพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๑   

ซึ่งตามขอบังคับพรรคประชาธิปตย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๕  กําหนดใหสมาชิกภาพสมาชิกของพรรคส้ินสุด   

เมื่อ  (๒)  ลาออกโดยย่ืนใบลาออกตอนายทะเบียนสมาชิกพรรคและมีผลตั้งแตวันที่สํานักงานใหญ 

ของพรรคลงทะเบียนรับ  ดังนั้น  ในวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนวันที่ประชุมจัดตั้งสาขาพรรค 

ผูรองลําดับที่  ๓  นายสุริยาฯ  จึงยังมิไดมีสถานภาพเปนสมาชิกพรรคผูรอง  เนื่องจากวันดังกลาว 

นายสุริยาฯ  เปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยในขณะเดียวกันดวย  จึงเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรค 

ผูรองของนายสุริยาฯ  ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๖)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง  ประกอบดวย  ประธานสาขาพรรคการเมือง   

รองประธานสาขาพรรคการเมือง  เลขานุการสาขาพรรคการเมือง  รองเลขานุการสาขาพรรคการเมือง   

เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกสาขาพรรคการเมือง  โฆษกสาขาพรรคการเมือง 

และกรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมือง  ซึ่งเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมืองจากสมาชิก 

ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกดิ  มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบปบรบิูรณและไมมลัีกษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)   

(๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๑๓)  และ  (๑๔)  ของรัฐธรรมนูญ”  แลวเห็นวา  การจัดตั้งสาขาพรรคแรงงาน 

ลําดับท่ี  ๒  แมนายชูศิลปฯ  ซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคจะมีคุณสมบัติเปนกรรมการ 

สาขาพรรคแรงงานไดก็ตาม  แตเมื่อนายคําปอนฯ  ซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนโฆษกพรรคมิไดมีสมาชิกภาพ 

เปนสมาชิกพรรคแรงงานและขาดคุณสมบัติที่จะไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคแรงงาน   

และการจัดตั้งสาขาพรรคแรงงานลําดับที่  ๓  ปรากฏวา  นางสุพาพิสฯ  ซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนเลขานุการ 

สาขาพรรค  และนายสุริยาฯ  ซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนเหรัญญิกสาขาพรรค  มิไดมีสมาชิกภาพเปนสมาชิก 

พรรคแรงงานและขาดคุณสมบัติท่ีจะไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคแรงงาน  ดังนั้น  จึงมีผลให 

องคประกอบของคณะกรรมการสาขาพรรคแรงงานลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓  ที่เหลืออยูไมครบถวน 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การที่นายทะเบยีนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศใหพรรคแรงงานส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองชอบดวยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคแรงงานเปนพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และตอมา  เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๑๓๕  วรรคสอง  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียน 

ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบับกอน  และยังมิไดดําเนินการใหมีสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน 

หรือมีสาขาพรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนดในมาตรา  ๒๖  ใหดําเนินการใหครบถวนภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  และในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมดําเนินการ 

ใหครบถวนดังกลาว  ใหพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓๕  วรรคสาม   

เมื่อพรรคแรงงานไมสามารถดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในวันที่   

๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งครบหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  กรณีจึงเปนเหตุใหพรรคแรงงานส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ดังนั้น  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคแรงงานส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมืองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




