
 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในบททั่วไป  ซึ่งมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 

ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการท่ียินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ 

และเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมท้ังยินยอมใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได  เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได 

มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตอง

สันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใด

ไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครอง 

สิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ 

หรือสุขภาพของประชาชน 

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติคุมครองการใช เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช 

ที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือใน 

ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งเปน 

บทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  อันเปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ได  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่  ๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๘  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  วินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติรับรองถึงหลักประกันความมีผลผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว   

โดยไมมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยง 

หรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ดังนั้น  จึงมีประเด็น 

วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดตอความมั่นคง 

ของรัฐภายในราชอาณาจักร  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนความผิดฐานปลุกปนยุยงประชาชน  บัญญัติวา   

ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวน 

หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ   

(๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ 

ความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิดฐานกอการจลาจล  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการ 

อยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดา 

ผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และ 

วรรคสาม  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูที่มีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ  และมาตรา  ๒๑๖   

เปนความผิดฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุม 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับ 

ไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยไวหลายประการ  โดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อันเปนสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ที่นานาอารยประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางมิใหมีการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพดังกลาว  เวนแตการใชสิทธิของบุคคลไดลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  หรือกอใหเกิด 

ความเสียหายแกความมั่นคงภายในของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน   

รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากดัสิทธแิละเสรีภาพดงักลาวได  แตท้ังนี้การตรากฎหมาย 

เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  สวนประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมความประพฤติ 

ของบุคคลที่อยูรวมในสังคม  เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความไมปลอดภัยในความมั่นคงของรัฐ

ภายในราชอาณาจักรหรืออันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น   

และมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษแกผูกระทําความผิดหรือผูกระทําการลวงละเมิดนั้น  ซึ่งประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดฐานกอการจลาจล  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิด 

ฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามมาตราดังกลาวจึงเปนไป 

เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหบุคคลอื่นมาลวงละเมิด  เปนการปองกันความเสียหายแก 

ความมั่นคงภายในของรัฐ  รักษาความสงบสุขเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  รักษาสถาบัน 

ทางสังคม  และมิใชเปนการใหอํานาจรัฐลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือเปนการลิดรอนสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อีกท้ัง 

เปนบทยกเวนของรัฐธรรมนูญที่ใหรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 

หรือเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพแตอยางใด 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   




