
 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๒ - ๔๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  

มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  โดยมาตรา  ๕๖  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของ

บุคคลในการรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงาน

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบ 

ตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ 

บุคคลอื่น  หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผลจาก

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือ

สวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  และใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง   
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และวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  

และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน 

มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ

เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัตริาชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา 

หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยมาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของ

บุคคลในการรวมตัวกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของ

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ตองไมกระทบกับประสิทธิภาพใน 

การบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติมิใหมีการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  

โดยมาตรา  ๘๕  เปนบทบัญญัตินโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  

รัฐตองดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ  การกระจายการถือครองที่ดิน

อยางเปนธรรม  การจัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ   

การจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและเกิดประโยชน 

ตอสวนรวม  และการสงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน  

และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัตินโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในการมีสวนรวมของประชาชนโดยรัฐ 

ตองดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมในระดบัชาตแิละระดบัทองถิ่น  การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ทางการเมืองและมีความเขมแข็งทางการเมือง  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  สงเสริมและ 
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ใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สวนพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีวัตถุประสงค 

ใหการดําเนินกิจการผลิตไฟฟามีประสิทธิภาพ  โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  

สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  หรือรวมทุนกับบุคคลอื่นเพ่ือดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน

ไฟฟา  และใหมีอํานาจใชสอยและครอบครองอสังหาริมทรัพย  เพ่ือสํารวจแหลงพลังงานตลอดจน 

สถานที่สําหรับใชในการผลิตหรือพัฒนาพลังงานไฟฟา  โดยมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติใหอํานาจ 

พนักงานและลูกจางของ  กฟผ.  ใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถาน

เปนการชั่วคราวสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิด 

แกระบบไฟฟา  การสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานเพ่ือดําเนินงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและ 

แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  

รวมทั้งมีอํานาจแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ

ลวงหนา  ในกรณีที่มีการสํารวจทั่วไปเพ่ือเลือกแนวหรือท่ีตั้งระบบไฟฟาหรือเขตเดินสายไฟฟา  กฟผ.  

จะตองประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และท่ีทําการ

ตําบลหรือแขวงซึง่อสังหารมิทรพัยนั้นตัง้อยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน  

มาตรา  ๒๙  ให  กฟผ.  มีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัย 

ในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ที่วาการอําเภอแหงทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู  และจัดทํา

เครื่องหมายแสดงไวในที่ที่ประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร  และมาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงิน 

คาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณี  (๑)   

การใชท่ีดินปกหรือตั้งเสาเพ่ือเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา  (๒)  การใชที่ดินปกหรือ 

ตั้งสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  (๓)  การใชที่ดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา  และ  (๔)  

การรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายส่ิงอื่นที่สรางหรือทําไว  หากเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 

ผูทรงสิทธิอ่ืนไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทนท่ี  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงิน 

คาทดแทนที่  กฟผ.  วางไวหรือฝากไว  ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาล 

ประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
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มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ใหอํานาจ  กฟผ.  ประกาศเขตสํารวจทั่วไปเพ่ือเลือกแนวหรือที่ตั้งระบบไฟฟา  หรือเขตเดินสายไฟฟา   

ซึ่งกอนดําเนินการสํารวจเพ่ือเลือกแนวเขตดังกลาว  กฟผ.  จะตองแจงหรือประกาศใหเจาของหรือ 

ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนา  โดยจะตองปดประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  

ณ  ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และท่ีทําการตําบลหรือแขวงซึ่งอสังหาริมทรัพย 

ที่อยูในแนวเขตสํารวจนั้นตั้งอยู  รวมทั้ง  กฟผ.  จะตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาไมนอยกวาสามสิบวัน

กอนที่  กฟผ.  จะดําเนินการสํารวจ  การกําหนดหลักเกณฑให  กฟผ.  ดําเนินการแจงหรือประกาศ

ดังกลาวนับวาเปนระยะเวลาพอสมควรที่ใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิใน

ทรัพยสินสามารถขอขอมูล  คําช้ีแจงและเหตุผลหรือรับทราบการดําเนินการของ  กฟผ.  ซึ่งอาจรวมถึง

ระยะเวลาที่อยูระหวางการดําเนินการสํารวจของ  กฟผ.  ดวย  บุคคลดังกลาวสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมวาจะเปนสิทธิที่จะรับทราบขอมูลขาวสารหรือสิทธิท่ีจะไดรับคําชี้แจงหรือเหตุผล

ในการสํารวจเขตเดินสายไฟฟาของ  กฟผ.  วามีเหตุผลและความจําเปนอยางไรในการดําเนินงานของ  

กฟผ.  อีกท้ังเมื่อ  กฟผ.  ไดประกาศกําหนดแนวเขตเดินสายไฟฟาแลวตามมาตรา  ๒๙  ในประกาศของ  

กฟผ.  ยังไดกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินใชสิทธิอุทธรณหรือโตแยงการกระทําตาม

ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาของ  กฟผ.  ตอคณะกรรมการ  กฟผ.  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ประกาศมีผลใชบังคับ  หากมิไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ  กฟผ.  ภายในหกสิบ

วันหรือไดรับแจงแตเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถใชสิทธิฟอง  

กฟผ.  ตอศาลปกครองไดอีกตามควรแกกรณี 

สําหรับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๐  ซึ่งเปน

บทบัญญัติให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน   

หรือผูทรงสิทธิอื่นกรณีที่ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาอันมีผลให  กฟผ.  สามารถใชที่ดินหรอืทรัพยสิน

ของบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินปกหรือตั้งเสาเพ่ือเดินสายสงไฟฟาและดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ใหอํานาจไว  ซึ่งบทบัญญัตินี้ไดกําหนดขั้นตอนการจายเงินคาทดแทนในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครอง

ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงินคาทดแทนท่ี  กฟผ.  กําหนด  ซึ่งไมวาเจาของ

หรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นจะรับเงินคาทดแทนหรือไมรับเงินคาทดแทนที่วางตอศาล 
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หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  บุคคลดังกลาวมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองภายในระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนด  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  มิใชเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสาร   

คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐหรือสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ

เจาหนาที่ของรัฐ  และมิใชเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  และ

มาตรา  ๖๔ 

อยางไรก็ตาม  แมวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

จะมิไดมีบทบัญญัติให  กฟผ.  ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนอนุญาตหรือดําเนินการ

โครงการที่มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญ 

ที่เกี่ยวกับประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณา  แตคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๒  ซึ่งวินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมีสภาพบังคับไดทันที

ที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคับโดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติมาใชบังคับกอน   

ดังนั้น  การใชบังคับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หาก  กฟผ.  

จะดําเนินการสํารวจเขตแนวกอสรางสายสงไฟฟาหรือการกําหนดเขตเดินสายไฟฟาอันกระทบสวนไดเสีย 

ที่เกี่ยวกับบุคคลหรือชุมชนทองถิ่น  กฟผ.  ตองดําเนินการใหบุคคลผูมีสวนไดเสียมีสิทธิแสดงความคิดเห็น

หรือจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินโครงการ 

ประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  และ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน  การท่ีบัญญัติใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐไวในรัฐธรรมนูญโดยมีเจตจํานงเพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน  ซึ่งในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการ

แผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดเจนวาคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการในเรื่องใดและในระยะเวลาใด 
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เพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  และตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือแสดง

มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน   

ซึ่งตองสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  จึงมิใชเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  จึงไมตองวินิจฉัยประเด็นนี้ 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




