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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๕ - ๒๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๐  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคํารองของผูฟองคดี  รวมย่ีสิบสองคํารอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘   

ศาลปกครองสูงสุดสงคํารองของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  กรมวิเทศสหการ  กระทรวงการตางประเทศ  และมหาวิทยาลัยขอนแกน  เพื่อขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  รวมย่ีสิบสองคํารอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปโดยแบงตามประเภทของคํารองไดดังนี้ 
๑. เปนคํารองที่เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาใชทุนการศึกษา  รวมย่ีสิบเอ็ดคํารอง 
 ๑.๑ คํารองของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นายไสว  ไทรงาม  

ผูถูกฟองคดี ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๑๘/๒๕๔๗  วา  
นางสาวเนตรทราย  เสียงไพรพันธ  ไดทําสัญญารับทุนเพื่อศึกษาตอหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต  
สาขาวิชาเทคนิคการแพทย  ณ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  กับผูฟองคดี  โดยมีผูถูกฟองคดีเปนผูคํ้าประกัน
ตามสัญญาดังกลาว  ซ่ึงสัญญามีสาระสําคัญวา  ภายหลังจากที่สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรแลว  
นางสาวเนตรทราย ฯ  ตกลงยินยอมเขารับราชการในกรมของผูฟองคดีเปนเวลาไมนอยกวาสองเทา 
ของระยะเวลาที่ไดไปศึกษา  หากผิดสัญญายินยอมชดใชคืนเงินใหแกผูฟองคดีซ่ึงทุนและหรือเงินเดือน
รวมทั้งเงินเพิ่มและเงินอื่นใดทั้งส้ินที่ไดรับจากทางราชการในระหวางเวลาที่ไดรับอนุมัติใหไปศึกษาตอ
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และยินยอมจายเงินเปนเบี้ยปรับใหแกผูฟองคดีอีกสองเทาของเงินที่ตองชดใชคืน  บวกกับดอกเบี้ย 
ในอัตรารอยละสิบหาตอป  ของเงินเดือนที่ไดรับทั้งหมดและรวมทั้งเงินที่ตองชดใชทุนตามสัญญา   
ในการทําสัญญาดังกลาวผูถูกฟองคดีไดเขาทําสัญญาค้ําประกันกับผูฟองคดี  โดยยอมชดใชเงิน 
เมื่อนางสาวเนตรทราย ฯ  ตกเปนผูผิดสัญญาโดยทันทีเมื่อผูฟองคดีเห็นวา  นางสาวเนตรทราย ฯ   
สําเร็จการศึกษาและกลับมาปฏิบัติงานในกรมของผูฟองคดี  ไมครบตามระยะเวลากําหนดในสัญญา   
อันเปนการประพฤติผิดสัญญาจึงไดย่ืนฟองนางสาวเนตรทราย ฯ  ตอศาลจังหวัดขอนแกน  ซ่ึงศาลอุทธรณ
ภาค  ๔  ไดมีคําพิพากษายืน  ใหชดใชเงินจํานวน  ๔๐๒,๔๑๗.๒๗  บาท  พรอมดอกเบี้ยรอยละเจ็ดคร่ึง
ตอปของตนเงินนับต้ังแตวันผิดนัดจนถึงวันฟองคดีจํานวน  ๑๖๗,๗๗๔.๙๒  บาท  และคาฤชาธรรมเนียม  
๑๖,๕๐๗.๕๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๕๘๖,๖๙๙.๖๙  บาท  นางสาวเนตรทราย ฯ  ทราบคําพิพากษา
และคําบังคับแลว  แตไมชําระเงิน  ผูฟองคดีจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกฟองคดีชําระเงินตามสัญญา   
แตผูถูกฟองคดีไดรับหนังสือแลวกลับเพิกเฉยไมชําระหนี้ใหกับผูฟองคดีแตอยางใด  ผูฟองคดีจึงย่ืนฟอง
ผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองใหชดใชเงินจํานวนดังกลาว 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาตามคดีหมายเลขแดงที่  
๒๑๓/๒๕๔๗  โดยเห็นวาเปนการย่ืนฟองเกินระยะเวลาแหงการฟองคดีซ่ึงผูฟองคดีตองย่ืนฟอง 
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรไดรูเหตุแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้ไมใชคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชน
สาธารณะหรือจะเปนประโยชนแกสวนรวมและไมมีเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา  ๕๒  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

 ผูฟองคดี  จึงย่ืนคํารองอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  ที่ไมรับคํารองไวพิจารณา  ตามคํารองที่  ๔๑๙/๒๕๔๗  พรอมกับโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖   มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘ 

 ๑.๒ คํารองของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นายกิตติศักด์ิ  
เสง่ียมพุทธคุณ  หรือพระกิตติศักด์ิ  โสรัจจคุโณ  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และนางเยาวมาลย  คาเจริญ  ผูถูกฟอง
คดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๓๗/๒๕๔๗  วาผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  ไดทําสัญญารับทุนอุดหนุนการศึกษากับสํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  (โครงการผลิต 
และพัฒนาอาจารย)  เพื่อไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท  สาขาเภสัชศาสตร  ณ  มหาวิทยาลัยมหิดล  
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ตามความตองการของภาควิชาเภสัชศาสตร  คณะเภสัชศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  ซ่ึงในสัญญา 
มีขอกําหนดวา  เมื่อสําเร็จการศึกษายินยอมเขารับราชการหรือทํางานในมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนเวลา
ไมนอยกวาสองเทาของระยะเวลาที่ไดรับทุนอุดหนุนการศึกษาที่ไดรับทั้งหมด  โดยจะชําระภายใน
สามสิบวันนับถัดจากวันที่ไดรับแจง  หากไมชําระภายในกําหนดดังกลาวยินยอมใหคิดดอกเบี้ย 
ในอัตรารอยละสิบหาตอปโดยผูถูกฟองคดีที่  ๒  ทําสัญญาค้ําประกันอยางลูกหนี้รวม 

 ผูถูกฟองคดีไดไปศึกษาตอ  ณ  มหาวิทยาลัยมหิดล  เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน  ๒๕๓๓   
ในระหวางศึกษา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดรับการบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการอาจารยระดับ  ๓  ภาควิชา
เภสัชกรรม  คณะเภสัชศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  เร่ิมต้ังแตวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๓๗  แตผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  ไมสามารถศึกษาจนสําเร็จการศึกษาได  โดยมหาวิทยาลัยมหิดลไดอนุมัติใหพนจากสภาพ 
การเปนนักศึกษา  ซ่ึงระหวางศึกษา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดรับทุนจํานวนทั้งส้ิน  ๑๐๘,๕๕๐  บาท  ตอมา 
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ลาออกจากราชการและไดรับอนุมัติใหลาออกโดยกระทรวงการคลังตรวจสอบแลว
เห็นวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ตองชดใชเงินจํานวน  ๒๑๗,๑๐๐  บาท  มหาวิทยาลัยขอนแกนจึงไดแจงเปน
หนังสือใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชดใชเงินจํานวนดังกลาวภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันไดรับหนังสือ   
แตผูถูกฟองคดีทั้งสองไดรับเมื่อวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๔๓  แลวยังเพิกเฉย  จึงถือวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
เปนผูผิดนัด  ตองชดใชเงินดังกลาวพรอมดอกเบี้ยรอยละสิบหาของตนเงินดังกลาว  ต้ังแตวันที่  ๑๘  
ธันวาคม  ๒๕๔๓  จนถึงวันย่ืนคําฟองรวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓๑๖,๑๙๒.๗๕  บาท 

 ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาตามคดี
หมายเลขแดงที่  ๒๒๒/๒๕๔๗  โดยเห็นวา  เปนการย่ืนฟองเกินระยะเวลาแหงการฟองคดีซ่ึงผูฟองคดี
ตองย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรไดรูเหตุแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้ไมใชคดีเกี่ยวกับ 
การคุมครองประโยชนสาธารณะหรือจะเปนประโยชนแกสวนรวมและไมมีเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา  ๕๒  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

 ผูฟองคดี  จึงย่ืนคํารองอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  
ที่ไมรับคํารองไวพิจารณา  ตามคํารองที่  ๔๒๐/๒๕๔๗  พรอมกับโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖   มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘ 
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 ๑.๓ คํารองของกรมวิเทศสหการ  กระทรวงการตางประเทศ  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นายพรชัย  
จารุรัตนจามร  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่   
๑๕๒/๒๕๔๗  วา  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๓๒  นางสาวขวัญใจ  เฮงสวัสด์ิ  ไดทาํสัญญากบัผูฟองคดี
และมหาวิทยาลัยขอนแกน เพื่อรับทุนไปศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาสัตววิทยา  (การประมง)  ณ  
ประเทศแคนาดา  ดวยทุนประเภท  ๑  (ข)  สําหรับผูรับทุนที่ยังมิไดเปนขาราชการ  สัญญาดังกลาวระบวุา  
เมื่อสําเร็จการศึกษา  นางสาวขวัญใจ ฯ  ยินยอมเขารับราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนเวลา 
ไมนอยกวาสองเทาของระยะเวลาที่ไดรับทุนการศึกษา  หากผิดสัญญาจะยินยอมชําระเบีย้ปรับโดยคิดตาม
จํานวนเวลาที่ไดรับทุนในอัตราเดือนละ  ๓๖,๐๐๐  บาท  โดยจะชําระเบี้ยปรับดังกลาวภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแจง  หากไมชําระจะยินยอมใหคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละสิบหาตอป  จนกวาจะชําระเสร็จ  
โดยมีผูถูกฟองคดีเปนผูทําสัญญาค้ําประกันระบุวา  หากนางสาวขวัญใจ ฯ  ทําผิดสัญญาไมวาขอใดขอหนึ่ง
จะยินยอมชดใชเงินใหแกผูฟองคดีจนครบถวนโดยยินยอมปฏิบัติตามเง่ือนไขชดใชเงินทุกประการ  
ภายหลังสําเร็จการศึกษานางสาวขวัญใจ ฯ  ไดเดินทางกลับเขารับราชการปฏิบัติงานชดใชทุน  ณ  
มหาวิทยาลัยขอนแกน  ตอมา  ไดรับอนุมัติใหลาไปศึกษาปริญญาเอกอีกคร้ัง  ณ  ประเทศแคนาดา  และ
ไดเดินทางกลับมาปฏิบัติงานชดใชทุนและไดรับอนุมัติใหลาออกจากราชการเพราะตองยายภูมิลําเนา 
ไปอยูตางประเทศ  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดีเห็นวา  นางสาวขวัญใจ ฯ  ประพฤติผิดสัญญา  
จึงไดย่ืนฟองนางสาวขวัญใจ ฯ  ตอศาลจังหวัดขอนแกนเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๔  และศาล
จังหวัดขอนแกนไดพิพากษาใหชดใชเงินจํานวน  ๗๘๖,๓๑๐.๒๖  บาท  พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 
สิบหาตอป  จนกวาจะชําระเสร็จในชั้นบังคับคดี  นางสาวขวัญใจ ฯ  ไมสามารถชําระหนี้ตามคําพิพากษาได  
ผูฟองคดีจึงไดย่ืนฟองนางสาวขวัญใจ ฯ  เปนคดีลมละลายตอศาลลมละลายกลาง  เมื่อวันที่  ๒๔  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ตอมา  ผูฟองคดีมีหนังสือลงวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูถูกฟองคดี 
นําเงินเบี้ยปรับจํานวน  ๗๘๖,๓๑๐.๒๖  บาท  ไปชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง  
แตผูถูกฟองคดีเพิกเฉย  จึงถือวาผูถูกฟองคดีเปนผูผิดนัดและตองรับผิดชดใชดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรารอยละ
สิบหาตอปของเงินตน  ๗๘๖,๓๑๐.๒๖  บาท  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จนถึงวันที่ย่ืนคําฟอง
รวมเกาสิบวัน  เปนจํานวน  ๒๙,๐๐๓.๒๕  บาท  รวมเปนจํานวนเงินทั้งส้ิน   ๘๑๕,๓๑๓.๕๑  บาท   
และดอกเบี้ยอัตรารอยละสิบหาตอปในตนเงินนับแตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จ  ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองคดี
ตอศาลปกครองเพื่อใหชดใชเงินจํานวนดังกลาว 



หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาตามคดี
หมายเลขแดงที่  ๒๑๒/๒๕๔๗  โดยเห็นวาเปนการย่ืนฟองเกินระยะเวลาแหงการฟองคดีซ่ึงผูฟองคดี
ตองย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรไดรูเหตุแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้ไมใชคดีเกี่ยวกับ 
การคุมครองประโยชนสาธารณะหรือจะเปนประโยชนแกสวนรวมและไมมีเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา  ๕๒  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

 ผูฟองคดี  จึงย่ืนคํารองอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  
ที่ไมรับคํารองไวพิจารณา  ตามคํารองที่  ๔๑๘/๒๕๔๗  พรอมกับโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖    
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘ 

 ๑.๔ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวรัตนา  พิเคราะหงาม  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายวินัย  พิเคราะหงาม  ผูถูกฟองคดีที่  ๒ ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  
คดีหมายเลขดําที่  ๑๖๐/๒๕๔๗  วา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  ตําแหนง
อาจารยระดับ  ๔  ภาควิชาสรีรวิทยา  คณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  เมื่อวันที่  ๑๘  กันยายน  
๒๕๓๙  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดทําสัญญาลาไปศึกษาตอ  ณ  ตางประเทศ  กับผูฟองคดีโดยมีผูถูกฟองคดีที่  ๒  
เปนผูคํ้าประกัน  สัญญาดังกลาวระบุวา  เมื่อผูถูกฟองคดีที่  ๑  สําเร็จการศึกษา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  สัญญาวา
จะรับราชการตามแผนงานหรือโครงการที่ทางราชการกําหนดตอไปในมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนเวลา
ไมนอยกวาสองเทาของระยะเวลาที่ไปศึกษา  และในกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ผิดสัญญาหรือไมกลับมา
รับราชการดวยเหตุใด  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  จะชดใชใหแกผูฟองคดีซ่ึงทุนหรือเงินเดือนรวมทั้งเงินเพิ่ม 
หรือเงินอื่นใดทั้งส้ินที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดรับไปจากราชการในระหวางที่ไดรับอนุมัติใหไปศึกษาตอ
ตางประเทศ  และจะจายเบี้ยปรับอีกสองเทาของเงินที่จะตองชดใชคืน  โดยเงินที่จะชดใชคืนและเบี้ยปรับ
ตามสัญญา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  จะชําระใหหมดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูฟองคดี   
หากไมชําระภายในกําหนดหรือชําระไมครบถวนยินยอมใหดอกเบี้ยรอยละสิบหาตอป   

 เมื่อผูถูกฟองคดีที่  ๑  สําเร็จการศึกษาแลวไมไดแจงใหแกสํานักงาน  ก.พ.  หรือผูฟองคดีทราบ  
ตอมาผูฟองคดีจึงมีคําส่ังไลผูถูกฟองคดีที่  ๑  ออกจากราชการ  ตามมติของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  
โดยที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดรับเงินเดือนระหวางลาไปศึกษาตอตางประเทศ  จํานวน  ๔๓๕,๓๙๐.๙๑  บาท  
ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงตองรวมรับผิดชดใชเงินคืนพรอมเบี้ยปรับอีกสองเทา  รวมเปนเงินทั้งส้ิน   



หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑,๓๐๖,๑๗๒.๗๓  บาท  ตอมาผูฟองคดีไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชําระเงินดังกลาวแลว  
แตผูถูกฟองคดีทั้งสองยังเพิกเฉย  จึงถือวาผูถูกฟองคดีทั้งสองตกเปนผูผิดนัดตองรับผิดชอบใชดอกเบี้ย
ในอัตรารอยละสิบหาตอปของตนเงิน  ๑,๓๐๖,๑๗๒.๗๓  บาท  คํานวณถึงวันย่ืนคําฟองรวมเปนเงิน
ทั้งส้ิน  ๑,๓๑๗,๙๘๑.๘๙  บาท  ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อใหชดใชเงินจํานวนดังกลาว 

 ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาตามคดี
หมายเลขแดงที่  ๒๓๓/๒๕๔๗  โดยเห็นวาเปนการย่ืนฟองเกินระยะเวลาแหงการฟองคดีซ่ึงผูฟองคดี
ตองย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรไดรูเหตุแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้ไมใชคดีเกี่ยวกับการ
คุมครองประโยชนสาธารณะหรือจะเปนประโยชนแกสวนรวมและไมมีเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา  ๕๒  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

 ผูฟองคดี  จึงย่ืนคํารองอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  
ที่ไมรับคํารองไวพิจารณา  ตามคํารองที่  ๔๔๖/๒๕๔๗  พรอมกับโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘ 

 ๑.๕ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวสุริศา  มาลัย  ผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  นายสุรเชษฐ  มาลัย  ผูถูกฟองคดีที่  ๒ ตอศาลชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  คดีหมายเลขดาํที ่ 
๒๖/๒๕๔๗  วาผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตําแหนงอาจารยระดับ  ๖  
สังกัดมหาวิทยาลัยขอนแกน  เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๔  ผูถูกฟองคดี  ไดทําสัญญาไปศึกษาตอ
ระดับปริญญาโท-เอก  สาขาวิธีการสอนภาษาอังกฤษสําหรับธุรกิจระหวางประเทศ  ณ  ประเทศสหราช
อาณาจักร  ดวยทุนรัฐบาล  (ทบวงมหาวิทยาลัย)  ทุนประเภท  ๑  ก  มีกําหนด  ๔  ป  นับต้ังแตวันที่  ๑๖  
กันยายน  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  กับผูฟองคดี  โดยสัญญาวาเมื่อสําเร็จการศึกษา 
จะรับราชการชดใชทุนเปนเวลาไมนอยกวาสองเทาของระยะเวลาที่ไปศึกษาและในกรณีที่ผูถูกฟองคดี
ผิดสัญญาผูถูกฟองคดีที่  ๑  จะชดใชทุนและหรือเงินเดือนรวมทั้งเงินเพิ่มและหรือเงินอื่นใดทั้งส้ิน 
ที่ไดรับไปจากทางราชการในระหวางสัญญาพรอมดวยเบี้ยปรับอีกสองเทาของเงินที่จะตองชดใชคืน   
โดยจะตองชําระใหทั้งหมดภายในสามสิบวันนับถัดจากวันที่ไดรับแจง  มิฉะนั้นยินยอมใหปรับดอกเบี้ย 
รอยละสิบหาตอป  ทั้งนี้  โดยมีผูถูกฟองคดีที่  ๒  เปนผูทําสัญญาค้ําประกัน 



หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ระหวางศึกษาผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดยายที่อยูจนสํานักงาน  ก.พ.  ไมสามารถติดตอได 
เมื่อผู ถูกฟองคดีที่  ๑  สําเร็จการศึกษาแลวก็มิไดแจงใหแกสํานักงาน   ก.พ.  หรือผูฟองคดีทราบ  
สํานักงาน  ก.พ.  จึงมีมติใหยุติการศึกษาเพื่อใหหมดสภาพการเปนนักเรียนทุน  ผูถูกฟองคดีที่  ๑   
ไดรับทุนรัฐบาลไปจํานวน  ๑๕๗,๗๗๗.๓๗  บาท  กับ  ๑๕,๗๗๐  ปอนด  และตองใชเบี้ยปรับจํานวน
สองเทาของเงินทุนรัฐบาลที่ตองจายคิดเปนจํานวน  ๓๑๕,๕๕๔.๗๔  บาท  กับ  ๓๑,๕๔๐  ปอนด   
รวมเปนทุนพรอมเบี้ยปรับเปนเงิน  ๔๗๓,๓๓๒.๑๑  บาท  กับ  ๔๗,๓๑๐  ปอนด  รวมเปนเงินทั้งส้ิน   
๔,๕๙๙,๐๑๗.๘๑  บาท  ผูฟองคดีไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชําระเงินดังกลาวภายใน
สามสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือ  แตผูถูกฟองยังเพิกเฉยไมปฏิบัติการชําระหนี้แตอยางใด  จึงถือวา    
ผูถูกฟองคดีทั้งสองตกเปนผูผิดนัดนับแตไดรับหนังสือ  และตองรับผิดใชดอกเบี้ยในอัตรารอยละสิบหา
ตอปของตนเงิน  ๔,๕๙๙,๐๑๗.๘๑  บาท  ต้ังแตวันผิดนัดคํานวณถึงวันย่ืนฟองรวมเปนเงินทั้งส้ิน   
๔,๘๓๑,๔๘๘.๗๑  บาท  ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อใหชดใชเงินจํานวนดังกลาว 

 ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  ตามคดี
หมายเลขแดงที่  ๒๓๐/๒๕๔๗  โดยเห็นวาเปนการย่ืนฟองเกินระยะเวลาแหงการฟองคดีซ่ึงผูฟอง 
ตองย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรไดรูเหตุแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้ไมใชคดีเกี่ยวกับ 
การคุมครองประโยชนสาธารณะหรือจะเปนประโยชนแกสวนรวมและไมมีเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา  ๕๒  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

 ผูฟองคดี  จึงย่ืนคํารองอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  
ที่ไมรับคํารองไวพิจารณา  ตามคํารองที่  ๔๔๙/๒๕๔๗  พรอมกับโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖   มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘   

 ๑.๖ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาววนิดา  ศรีอัมพร  ผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  กับนางสาวระวิวรรณ  ศรีอัมพร  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และนายธีรพงษ  ปาโสม  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  
ในฐานะผูคํ้าประกัน  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๒/๒๕๔๗  
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๙๓/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๐๖/๒๕๔๗ 



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๗ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวปริชญา  แกวรัตนชัยกุล  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางสาวเพ็ญทิศา  เตงภาวดี  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๓/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๙๗/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๐๗/๒๕๔๗ 

 ๑.๘ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวทศันยี   สุทธปิยะโรจน  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายไพโรจน  เจือประทุม  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๔/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๙๘/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๐๘/๒๕๔๗ 

 ๑.๙ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง นางสาวพรพรรณ  เหลาวชิระสุวรรณ  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายอนุพงษ  ชุติธาดา  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  
คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๕/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๙๙/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอศาลปกครอง
สูงสุดที่  ๔๐๙/๒๕๔๗ 
 ๑.๑๐ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวณินทิรา   ออนพินา   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางปราณี  ทองออน  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๖/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐๐/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๑๐/๒๕๔๗   
 ๑.๑๑ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวอรอุษา   ติยะชัยพานิช  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางชวนพิศ  ทํานอง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐๑/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๑๑/๒๕๔๗  
 ๑.๑๒ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวจารุวรรณ  โลหอภิรักษกุล  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางสาวธนพรรณ  โสภณ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๙/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐๔/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๑๒/๒๕๔๗ 



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๑๓ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวอรวรรณ  ไตรสิริโชค  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางศุภรัตน  คมคาย  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน   (ศาลปกครองขอนแกน)  
คดีหมายเลขดําที่  ๑๙๐/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐๕/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอศาลปกครอง
สูงสุดที่  ๔๑๓/๒๕๔๗ 

 ๑.๑๔ คํารองของมหาวิทยาลยัขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวรุงทิพย  สินธีระโรจน  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางสาววนิดา  ประเสริฐโสภา  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชัน้ตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๙๑/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐๖/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๑๔/๒๕๔๗ 

 ๑.๑๕ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นายพรชัย  จันทสุรียวิช   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายเลิศชัย  จันทสุรียวิช  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๘/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐๓/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๑๗/๒๕๔๗ 

 ๑.๑๖ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวจิตรลดา  ทรัพยมณี  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นาวาตรี  อุดม  ทรัพยมณี  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน   (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๙๓/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐๙/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๒๓/๒๕๔๗ 

 ๑.๑๗ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวกนกวรรณ  ปยะพรมดี  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางวิไลลักษณ  ชูสกุล  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๕/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๒๔/๒๕๔๗ 

 ๑.๑๘ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นายพงศธร  เนติศุภลักษณ   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายสุพจน  นวลไธสง   ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๓/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๖/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๒๕/๒๕๔๗ 



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๑๙ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นางสาวจารุนันท  โลหอภิรักษกุล  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางรัชนีวรรณ  มหินทรเทพ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน   (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๑๘๐/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๘/๒๕๔๗   ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๓๐/๒๕๔๗ 

 ๑.๒๐ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง  นายปทม  ปรีพุทธรัตน   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางสาวจุฬารัตน  คงเพชร  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน   (ศาลปกครอง
ขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๔/๒๕๔๗  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๙/๒๕๔๗  ตามคํารองอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๓๑/๒๕๔๗ 

 ๑.๒๑ คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนางสาวพรทิพย  หรืออัญชลินทร   
จันทสุรียวิช  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายเลิศชัย  จันทสุรียวิช  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน   
(ศาลปกครองขอนแกน) คดีหมายเลขดําที่ ๑๘๑/๒๕๔๗ คดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๔/๒๕๔๗  ตามคํารอง
อุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดที่  ๔๕๐/๒๕๔๗ 

 โดยคํารองที่  ๑.๖  ถึง  ๑.๒๑  ผูฟองคดีไดย่ืนฟองผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่  ๒  หรือที่  ๓  
แลวแตกรณี  สรุปไดวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดทําสัญญาการเปนนักศึกษาเพื่อศึกษาวิชาเภสัชศาสตร   
กับผูฟองคดี  โดยมีผูถูกฟองคดีที่  ๒  หรือที่  ๓  เปนผูทําสัญญาค้ําประกัน  ซ่ึงทั้ง  ๑๖  คํารอง 
มีสาระสําคัญในสัญญาวา  ภายหลังจากที่สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรแลว  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ตกลง
ยินยอมจะปฏิบัติการใหเปนไปตามคําส่ังของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและหรือ
คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรนักศึกษาวิชาเภสัชศาสตรผูสําเร็จการศึกษาไปปฏิบัติงานในสวนราชการ
หรือองคการของรัฐบาลตาง ๆ  ทุกประการ  และในกรณีส่ังใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  เขารับราชการหรือทํางาน  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  จะตองรับราชการหรือทํางานเปนเวลาไมนอยกวาสองป  หากผูถูกฟองคดีที่  ๑   
ไมปฏิบัติตามสัญญา  ยินยอมรับผิดชดใชเงินใหแกผูฟองคดีเปนเงิน  ๒๕๐,๐๐๐  บาท  และหากผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  ไมปฏิบัติตามสัญญา  อันเปนเหตุใหเกิดความรับผิดชดใชเงินแกผูฟองคดีแลว  ผูถูกฟองคดีที ่ ๒  
หรือที่  ๓  ยินยอมชดใชเงินใหแกผูฟองคดีจนครบถวน 

 ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดเขารับการศึกษาในคณะเภสัชศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล  ตามโครงการ
แกไขปญหาการกระจายเภสัชกร  เมื่อป  ๒๕๓๘  และสําเร็จการศึกษาแลว  แตผูถูกฟองคดีที่  ๑  มิไดไป
รายงานตัวเขารับราชการตามสัญญาการเปนนักศึกษาดังกลาว  ผูฟองคดีจึงมีหนังสือใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  



หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

และผูถูกฟองคดีที่  ๒  หรือที่  ๓  ใหนําเงินไปชําระแกผูฟองคดีตามสัญญา  แตผูถูกฟองคดีเพิกเฉย 
ไมชําระเงินจึงตกเปนผูผิดสัญญา  ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองตอศาลปกครองขอใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  และ 
ผูถูกฟองคดีที่  ๒  หรือที่  ๓ แลวแตกรณี รวมกันหรือแทนกันชดใชเงิน พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ
เจ็ดคร่ึงตอปจากตนเงินของแตละสัญญา  นับถัดจากวันฟองคดีจนกวาจะชําระเสร็จใหแกผูฟองคดี 

 ศาลปกครองชั้นตน   พิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีทราบเหตุแหงการฟองคดี 
เมื่อวันที่คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรนักศึกษาวิชาเภสัชศาสตรผูสําเร็จการศึกษาไปปฏิบัติงาน 
ในสวนราชการหรือองคการของรัฐบาลตาง ๆ  ไดมีหนังสือกระทรวงสาธารณสุขแจงใหทราบวา   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไมไดไปรายงานตัวเพื่อเขารับราชการตามกําหนดซึ่งในชวงเวลาที่ทราบเหตุแหงการ
ฟองคดีดังกลาวเปนชวงเวลากอนที่ศาลปกครองจะเปดทําการ  หากผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีทั้งสอง
หรือสามประพฤติผิดสัญญาอันเปนการโตแยงสิทธิของผูฟองคดี  ผูฟองคดีก็ชอบที่จะดําเนินคดีตอ 
ศาลยุติธรรม  ซ่ึงเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาในขณะนั้นได  แตเมื่อศาลปกครองเปดทําการ 
เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ผูฟองคดีก็ชอบที่จะย่ืนคําฟองตอศาลปกครองภายในกําหนดหนึ่งป
นับต้ังแตวันที่ศาลปกครองเปดทําการ  แตผูฟองคดีนําคดีมาย่ืนฟองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาหนึ่งป 
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  จึงเปนการย่ืนฟองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดี
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ   

 ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  ที่ไมรับ  
คําฟองไวพิจารณา  พรอมกับโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ที่ศาลปกครองชั้นตน  ยกข้ึนมาเปนเหตุในการสั่งไมรับคําฟองเปนกฎหมาย
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  กอนจะมีการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใชบังคับ  สิทธิในการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตอศาลยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  โดยฟองไดภายในอายุความสิบป  การฟอง
คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  คูกรณีฝายผูฟองคดีมีไดทั้งเอกชนและหนวยงานทางปกครอง  
การฟองคดีจึงถือเปนสิทธิตามกฎหมาย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้



หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  
และวรรคสองบัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย....” และมาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ...”  ดังนั้น  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินอันเกิดจากสิทธิเรียกรองตามสัญญาดังกลาว 
ยอมไดรับความคุมครอง  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  บัญญัติใหการฟองคดีพิพาทที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตองย่ืนฟองภายในหนึ่งป   
นับแตวันที่ รูหรือควรไดรู เหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี   
จึงเปนการบัญญัติข้ึนเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  
เพราะเปนบทบัญญัติที่ไปยนอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จากตํ่าสุดสองปเหลือ
หนึ่งปเทานั้นจึงเปนผลใหบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวยอมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
เปนอันใชบังคับมิได  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษา
คดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของผูฟองคดีซ่ึงโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไปใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  

๒. คํารองที่เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาจางเหมากอสรางรวมหนึ่งคํารอง 
 คํารองของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ย่ืนฟอง  หางหุนสวนจํากัด  พิสิษฐวัสดุกอสราง   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายสมชัย  ชัยชนะสมบัติ  หุนสวนผูจัดการ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  
(ศาลปกครองขอนแกน)  คดีหมายเลขดําที่  ๒๒๔/๒๕๔๗  วาผูถูกฟองคดีที่  ๑  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๒  
เปนหุนสวนผูจัดการไดทําสัญญาจางทําทางเดินเทาบริเวณหอ  ๑๖  ถึงหอพัก  ๙  หลัง  ในมหาวิทยาลัยขอนแกน  
ตามสัญญาจาง  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ในจํานวนเงิน  ๑,๘๕๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงสัญญาดังกลาว
กําหนดวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสองตองทํางานใหแลวเสร็จภายในวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๖  แตผูถูกฟองคดี
ทั้งสองไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดได  ผูฟองคดีจึงไดบอกเลิกสัญญาและเรียกให
ผูถูกฟองคดีทั้งสองชําระเบี้ยปรับ  ตามหนังสือ ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตผูถูกฟองคดีเพิกเฉยไมชําระแตอยางใด  ผูฟองคดี 
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จึงย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองขอนแกน)  โดยมีคําขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ทั้งสองรวมกันชดใชคาเสียหายเปนเงิน  ๒๐๑,๓๒๑.๒๔  บาท  พรอมดอกเบี้ยแกผูฟองคดี 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาตามคดีหมายเลขแดงที่  
๒๔๓/๒๕๔๗  โดยเห็นวาเปนการย่ืนฟองเกินระยะเวลาแหงการฟองคดีซ่ึงผูฟองตองย่ืนฟองภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่ รูหรือควรไดรู เหตุแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้ไมใชคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชน
สาธารณะหรือจะเปนประโยชนแกสวนรวมและไมมีเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา  ๕๒  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

ผูฟองคดี  จึงย่ืนคํารองอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองขอนแกน)  
ที่ไมรับคํารองไวพิจารณา  ตามคํารองที่  ๔๓๒/๒๕๔๗  พรอมกับโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  

ศาลปกครองสูงสุด  พิจารณาคํารองทั้งย่ีสิบสองคํารองแลวเห็นวา  ในการฟองคดีตอศาล   
ผูฟองคดียอมตองย่ืนคําฟองภายในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไวสําหรับการฟองคดีนั้น   
เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
แตเนื่องจากผูรอง  (ผูฟองคดี)  โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  จึงใหรอการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูรอง  (ผูฟองคดี)  ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  คํารองทั้งย่ีสิบสองคํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณา
วินิจฉัยเปนประเด็นเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารอง
ดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับ 
แกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณา
วินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของ
ศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยศาล
ปกครองสูงสุดไดสงความเห็นตามทางการวา  เปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  การโตแยง 
เปนการโตแยงบทกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในเรื่องดังกลาว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไว
พิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๖ บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   บทบัญญัติใดของ

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๔๘ บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิ
และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา ๕๑ บัญญัติวา  “การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟอง

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการ
ฟองคดี” 

มาตรา ๕๒ บัญญัติวา  “การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ  
หรือสถานะของบุคคลจะย่ืนฟองคดีเมื่อใดก็ได 

การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวา  คดีที่ 
ย่ืนฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น  โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ 
ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่วาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙  หรือไม  
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลวตามคําวินิจฉัยที่  ๖๕ - ๘๒/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  
๒๕๔๗  วา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙   



หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสิน  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น  อาจถูกจํากัดไดโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจในการตราขึ้น  เพื่อกําหนดขอบเขตแหงสิทธิหรือ 
จํากัดสิทธิเชนวานั้นได  แตตองจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้นดวย  สําหรับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกผูฟองคดีในการฟองคดี
พิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด  หรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง  ตามมาตรา  ๙  
(๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  ตามมาตรา  ๙  (๔)  ใหย่ืนฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันที่ 
รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีอยางเทาเทียมกัน   
จึงไมใชเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  หรือการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   
ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  กรณีเปนเร่ืองที่กฎหมายไดกําหนดสิทธิในการฟองคดี
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายไดบัญญัติไวตามประเภทและลักษณะของคดี  ตามคํารองจึงเปนการโตแยง
ในประเด็นตามนัยความหมายที่แตกตางกันไมเกี่ยวของกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  
สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  พิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีแลว  
เห็นวา  ตามคํารองไมไดโตแยงหรือบรรยายไวอยางชัดเจนวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกไว
อยางไร  ประกอบกับมิไดเกี่ยวของกับกรณีตามขอเท็จจริงของผูรอง  จึงไมจําตองวินิจฉัย   



หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   

 
นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


