
 

 

สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๖๗              วันที่  ๗  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่งยุบพรรคกาวไกล 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  ยื่นคำรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่ง 

ยุบพรรคกาวไกล  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  กรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยที ่  ๓/๒๕๖๗  วา  นายพิธา   

ลิ้มเจริญรัตน  และผูถูกรอง  กระทำการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ผูรองเห็นวาเปนกรณีที่มี

หลักฐานอันควรเชื่อไดวา  ผูถูกรองกระทำการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  และเขาลักษณะกระทำการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  จึงมีมติในการประชุม  

ครั้งที่  ๑๐/๒๕๖๗  วันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๗  ใหยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

(๑)  มีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

(๒)  มีคำสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลผูเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

(๓)  มีคำสั ่งหามมิใหผู ซึ ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผู ถูกรองที ่ถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 

มีสวนรวมในการจัดตั ้งพรรคการเมืองขึ ้นใหมอีกภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่ง 

ยุบพรรคผูถูกรอง 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คำรองดังกลาวเปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่ง

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  

วรรคหนึ่ง  เมื่อผูรองมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูถูกรองกระทำการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และผูรองยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั ่งรับคำรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑๓)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  และใหผู ถูกรองยื่นคำชี ้แจง 

แกขอกลาวหา 
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๓.  คำชี้แจงแกขอกลาวหา 

 ผูถูกรองยื่นคำชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  มิไดบัญญัติ 

ใหอำนาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองไว  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดี   

ผู รองยื่นคำรองโดยมิไดดำเนินการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๓  การกระทำของผูถูกรองตามคำวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗  ไมเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เนื่องจากมาตรฐานการพิสูจนคดีทั ้งสองแตกตางกัน  ขอเท็จจริง 

และผลแหงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญไมมีผลผูกพันคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญตองไตสวนพยานหลักฐานใหม   

และการกระทำของผูถูกรองเปนการกระทำในฐานะสวนตัวไมผูกพันพรรคการเมืองซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล  

อีกทั้งการกระทำของผูถูกรองไมเปนการกระทำอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหนำพยานเอกสารที่ไดจากการไตสวนในคดี 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗  รวมไวในสำนวน  ใหคูกรณีเสนอบันทึกถอยคำยืนยันขอเท็จจริง 

หรือความเห็น  และกำหนดใหมีการตรวจและใหยื่นคำคัดคานพยานหลักฐานในสำนวน  รวมทั้งใหคู กรณี 

ยื่นคำแถลงการณปดคด ี

 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  จะไมมีขอความบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอำนาจสั ่งย ุบพรรคการเมือง  แตเมื ่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเม ือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  บัญญัติใหอำนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง

ที่กระทำการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือกระทำการ

อ ันอาจเป นปฏ ิป กษ ต อการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษัตร ิย ทรงเป นประมุข   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรองไวพิจารณาวินิจฉัยและสั ่งยุบพรรคการเมืองได  อีกทั ้งกระบวนการ 

ยื ่นคำรองตามมาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  เปนคนละสวนกัน  การที ่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัย 

ที ่  ๓/๒๕๖๗  เปนกรณีที ่ผู ร องมีหลักฐานอันควรเชื ่อไดวาพรรคการเมืองมีการกระทำอันเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญสั ่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๒  (๑)  และ  (๒)  ผู ร องยอมมีอำนาจยื ่นคำรอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๙๒ 

ขอพิจารณาตอไปมีวา  กรณีมีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองหรือไม  นั้น  เห็นวา  การใชสิทธิหรือ

เสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของผูถูกรอง   

เปนความผิดสำเร็จตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  แลว  และไมใชการกระทำสวนตัวของสมาชิกพรรค 

แตถือเปนการกระทำของผู ถ ูกรอง  เพราะคณะกรรมการบริหารพรรคผู ถ ูกรองตองมีหนาที ่ควบคุม 

และกำกับดูแลไมใหสมาชิกพรรคกระทำการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เมื่อคดีตามคำวินิจฉัย 
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ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗  กับคดีนี้เปนคดีรัฐธรรมนูญที่มีมูลกรณีเดียวกัน  แตกตางกันเพียงมาตรการ 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะใชบังคับ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมตองใชมาตรฐานการพิสูจนพยานหลักฐานเชนเดียวกัน  

โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญไดไตสวนคดีตอหนาผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  แลว  ขอเท็จจริงและผลของการพิจารณา 

ในคดีดังกลาวจึงรับฟงในคดีนี้ได  การที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาผูถูกรองกระทำการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗   

จึงผูกพันศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสี่  เมื่อการกระทำลมลางการปกครองรายแรง

กวาการกระทำอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง  พฤติการณของผูถูกรองดังกลาวจึงเขาลักษณะการกระทำ

อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตร ิยทรงเปนประมุขดวย   

กรณีมีหลักฐานอันควรเชื ่อไดวาผู ถ ูกรองกระทำการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง 

ประเด็นที ่สอง  คณะกรรมการบร ิหารพรรคผู ถ ูกร องจะถูกเพิกถอนสิทธิสมัครร ับเล ือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  หรือไม  

เพียงใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  บัญญัติในลักษณะเปนบทบังคับ  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และวรรคสอง  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำสั่งใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ดำรงตำแหนงดังกลาวอยูในระหวางวันที่   

๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันที ่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗  ซึ ่งเปนชวงเวลาที ่มีการกระทำอันเปนเหตุให 

ยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามหลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควร

ระหวางพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทำ  และสอดคลองกับระยะเวลาตามมาตรา  ๙๔  วรรคสอง  

จึงกำหนดระยะเวลาของการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั ้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผู ถ ูกรอง 

มีกำหนดเวลาสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นที่สาม  ผูซึ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบและถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๔  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยผลของการฝาฝนกฎหมาย  มิไดใหอำนาจ 

แกศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งเปนอยางอื่น  จึงตองใหผูซึ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

ที ่ดำรงตำแหนงดังกลาวอยู ในระหวางวันที ่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันที ่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗   

ซึ ่งเปนชวงเวลาที ่มีการกระทำอันเปนเหตุใหยุบพรรคผู ถ ูกรองและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ง 



- ๔ - 
 

 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๔  วรรคสอง 

 

๕.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคกาวไกล  (ผูถูกรอง)  เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ

บริหารพรรคผูถูกรองที่ดำรงตำแหนงระหวางวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗   

ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีการกระทำอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  มีกำหนดเวลาสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  และหามมิใหผู ซึ ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองในชวง 

เวลาดังกลาวไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวม 

ในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

 

 องค คณะต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  นายนคร ินทร   เมฆไตรร ัตน   นายป ญญา  อ ุดชาชน   

นายอุดม  สิทธิว ิร ัชธรรม  นายวิร ุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ   

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเษกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๑  ตอนที่  ๕๕  ก  วันที ่  ๔  

กันยายน  ๒๕๖๗ 

 

 
 

เจาหนาทีผู่รับผิดชอบสำนวน 

นายศราวุธ  โพธราม 

นางสาวกนกวรรณ  พรประสิทธิ์  ผอ.กค.๒ 

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา  ผอ.สค.๑ 

นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา  ผชช.ดานคด ี

 

ยอโดย  นายศราวุธ  โพธราม 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นางสาวรมปรางค  สวมประคำ  รอง  ลศร.  ตรวจ 

นายสุทธิรักษ  ทรงศิวิไล  ลศร.  ตรวจ 


