
สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๔ - ๑๕/๒๕๖๗           วันที่  ๑๘  เดือน  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  

มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลปกครองกลางสงคำโตแยงและคำโตแยงเพิ่มเติมของผูฟองคดี  รวม  ๒  คำรอง  (นางสาววิเตือน   

งามปลั่ง  ในคดีหมายเลขดำที่  ๘๙๙/๒๕๖๗  และนายฤทธิชัย  ศรีเมือง  ที่  ๑  นายเฉลิมชัย  ผูพัฒน  ที่  ๒   

นายสิทธิชัย  ผูพัฒน  ที่  ๓  นายจำนอง  บุญเลิศฟา  ที่  ๔  และนายสากล  พืชนุกูล  ที่  ๕  ในคดีหมายเลขดำที่  

๙๑๒/๒๕๖๗)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา   

 ผูฟองคดีในคำรองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๖๗)  นางสาววิเตือน  งามปลั่ง  ผูฟองคดี  ยื่นฟอง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  

ตอศาลปกครองกลางวา  การท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือก

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๗  ขอ  ๙๑  กำหนดวา  “...  ใหเลือกผูสมัครไดไมเกินสองคนโดยจะลงคะแนน 

ใหตนเองก็ได  แตจะลงคะแนนใหบุคคลใดเกินหนึ่งคะแนนมิได”  กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  

วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการเปดชองใหเกิดการสมยอมกันในขั้นตอนการเลือก

กันเองในกลุมเดียวกัน  การท่ีผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไมลงคะแนนเลือกตนเอง  เปนการทำลาย

หลักความสุจริตใจของผูสมัครและเขาขอสันนิษฐานเปนขอพิรุธวาเปนการสมัครในฐานะผูรับจางใหลงสมัคร

เพ่ือเลือกผูสมัครคนอื่น  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการแนะนำตัวในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๖๗  ขอ  ๓  กำหนดใหมีผูชวยเหลือผูสมัครท่ีเปนบุคคลอ่ืนซึ่งมิ ใชผูสมัครที่ผูสมัครยินยอม 

ใหชวยเหลือในการแนะนำตัว  และขอ  ๖  กำหนดใหผูสมัครสามารถใหผูชวยเหลือผูสมัคร  ชวยเหลือผูสมัคร

ในการแนะนำตัวได  โดยตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนี้  และใหถือเปนการแนะนำตัวผูสมัครดวย  กำหนดขึ้น

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖   

วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “บุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูสมัคร จะชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัว  ตองปฏิบัติตามวิธีการและ

เงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง”  ขัดตอหลักการเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่แตกตางจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่มีการกำหนดใหมีผูชวยหาเสียงได  โดยการเลือกสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะเปนการเลือกกันเองระหวางผูสมัคร  

การที่ระเบียบดังกลาวกำหนดใหมีผูชวยเหลือผูสมัครทำใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไมเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  และขอ  ๘  แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการแนะนำตัวในการเลือก

สมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๗  กำหนดใหผูสมัครสามารถแนะนำตัวโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

โดยใหใชขอความตามเอกสารแนะนำตัวของผูสมัครตามขอ  ๗  ซึ่งประชาชนอาจเขาถึงขอมูลนั้นดวยก็ได  

กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ผูสมัครอาจแนะนำตัวไดตามวิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด”  

เปนการเอ้ือประโยชนใหแกผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มีกำลังทรัพย  กำลังคน  หรือเครือขายสังคม

ออนไลน  ทำใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบไมเปนธรรมระหวางผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาดวยกัน   



- ๒ - 
 

 ผูฟองคดีในคำรองที่สอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๖๗)  นายฤทธิชัย  ศรีเมือง  ผูฟองคดีที่  ๑   

นายเฉลิมชัย  ผูพัฒน  ผูฟองคดีที่   ๒  นายสิทธิชัย  ผูพัฒน  ผูฟองคดีที่   ๓  นายจำนอง  บุญเลิศฟา   

ผูฟองคดีที่   ๔  และนายสากล  พืชนุกูล  ผูฟองคดีที่   ๕  ยื่นฟองคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองกลาง  มีเนื้อหา 

คำฟอง  คำโตแยง  และคำโตแยงเพ่ิมเติมเชนเดียวกับคำรองที่หนึ่ง 

 ผูฟองคดีทั้งสองคำรองโตแยงวา  การออกระเบียบของผูถูกฟองคดีทั้งสองดังกลาวที่กำหนดขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  

มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ทำใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

สรางภาระแกผูฟองคดีในการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเกินสมควร  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๗  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงคำโตแยงตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  และขอให

กำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  เปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัย  โดยมีคำสั่งใหชะลอหรือระงับ 

การดำเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไวเปนการชั่วคราว 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจสงคำโตแยงและคำโตแยงเพ่ิมเติมของผูฟองคดีทั้งสองคำรองไวพิจารณา

วนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติที่ผูฟองคดีทั้งสองคำรองโตแยงเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองกลาง 

จะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  เมื่อผูฟองคดีทั้งสอง 

คำรองโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  แตเมื่อพิจารณาเน้ือหาคำโตแยงของผูฟองคดีทั้งสองคำรองแลว  เปนกรณีโตแยงวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๐  

วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๗  จึงมีคำสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  

วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  หรือไม   

สำหรับคำขอใหกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  เปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัย  ไมปรากฏวาจะเกิด 

ความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการแกไขเยียวยาในภายหลัง  อีกทั้งหาก  กกต.  เห็นวาจะเกิดความเสียหาย

ดังกลาวยอมมีหนาที่และอำนาจที่จะดำเนินการไดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  จึงไมกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  เปนการชั่วคราว 

กอนการวินิจฉัย  

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  

มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  หรือไม 



- ๓ - 
 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  กำหนดวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปองกันการสมยอมกันและปองกันการแทรกแซง 

จากกลุมการเมือง  โดยมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  การเลือกระดับอำเภอ  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  

การเลือกระดับจังหวัด  กำหนดใหผูสมัครหรือผูไดรับเลือกลงคะแนนเลือกกันเองในกลุมเดียวกันไดไมเกินสองคน  

และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  การเลือกระดับประเทศ  กำหนดใหผูไดรับเลือกลงคะแนนเลือกกันเอง 

ในกลุมเดียวกันไดไมเกินสิบคน  การเลือกท้ังสามระดับดังกลาวผูสมัครหรือผูไดรับเลือกจะลงคะแนนเลือก

ตนเองก็ได  แตจะลงคะแนนใหบุคคลใดเกินหนึ่งคะแนนมิได  แมมิไดเปนบทบัญญัติบังคับใหผูสมัครรับเลือก

ตองเลือกตนเองก็ตาม  แตการท่ีผูสมัครรับเลือกไมลงคะแนนเลือกตนเอง  มิไดหมายความวาผูสมัครรับเลือก

รายนั้นไมสุจริตจนทำใหการเลือกดังกลาวไมสุจริตและเที่ยงธรรมเสียทีเดียว  ประกอบกับเมื่อมีการเลือก

กันเองในกลุมเดียวกันในรอบแรกแลว  ในรอบที่สองการเลือกทั้งสามระดับยังกำหนดใหใชวิธีการเลือกไขว  

โดยการจับสลากแบงสายเลือกกลุมอ่ืนแตละกลุมในสายเดียวกัน  ผูไดรับเลือกในกลุมเดียวกันจะเลือกกันเอง

หรือเลือกตนเองมิได  ทั้งวิธีการจับสลากแบงสายและการเลือกไขวดังกลาวทำใหผูสมัครหรือผูไดรับเลือกไมอาจ

ทราบลวงหนาในการเลือกผูสมัครหรือผูไดรับเลือกรายใดเปนการปองกันการสมยอมหรือชวยเหลือกันอยูแลว  

สำหรับมาตรา  ๓๖  ที่กำหนดหลักการแนะนำตัวของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาและใหมีบุคคลอื่นซึ่งมิใชผูสมัคร

เพ่ือทำหนาที่ชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัวโดยผูสมัครทุกคนสามารถมีผูชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำ

ตัวอยางเทาเทียมกัน  เพ่ือใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภารายอ่ืนทราบและใชเปนขอมูลในการเลือกระหวางผูสมัคร

สมาชิกวุฒิสภาดวยกันเทานั้น  ทั้งยังเปนชองทางในการเผยแพรใหประชาชนรับรูรับทราบผูสมัครสมาชิก

วุฒิสภาเปนการทั่วไปในการรวมกันตรวจสอบผูที่จะมาเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยที่ใชอำนาจอธิปไตย 

ในฐานะฝายนิติบัญญัติ  อีกทั้ งบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูสมัครเพ่ือทำหนาที่ชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัว 

ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจะตองปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่  กกต.  กำหนดตามมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  

นอกจากนี้   การกำหนดให มีบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูสมัครเพ่ือทำหนาท่ีชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัว 

ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๖  วรรคสอง  ยังมีหลักประกันทางกฎหมายวา  หากผูชวยเหลือ

ผูสมัครกระทำการแนะนำตัวเปนการฝาฝนบทบัญญัติ ท่ีเปนขอหามจะตองรับผิดเชนเดียวกับผูสมัคร   

สวนมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหลักการไวแตเพียงวา  ผูสมัครอาจแนะนำตัวไดตามวิธีการและเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการกำหนด  เปนกรณี ท่ีกฎหมายแมบทมอบอำนาจให  กกต.  ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมาย   

เปนผูกำหนดรายละเอียดในวิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ  ในการแนะนำตัวผูสมัคร  เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพของสังคม  กกต.  ยอมกระทำไดภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  สวนระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วาดวยการแนะนำตัวในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๗  ขอ  ๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการแนะนำตัวในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๗   

ที่กำหนดใหผูสมัครสามารถแนะนำตัวโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  

หรือไม  ยอมอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของกฎโดยศาลปกครอง   

 

 

 



- ๔ - 
 

๔.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  

วรรคหนึ่ง  (๓)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  

สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  นายบรรจงศักดิ์    

วงศปราชญ  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเษกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๑  ตอนที่  ๔๔  ก  วันที่  ๑๗  

กรกฎาคม  ๒๕๖๗ 

 

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสำนวน 

นายพลสิทธิ์  จิระสันติมโน 

นายจิรัฏฐ  องศุลาภะ  ผอ.กค.๗ 

นายสุภัทร  แสงประดับ  ผอ.สค.๓ 

วาที่เรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผชช.ดานคด ี  

 

ยอโดย  นายพลสิทธิ์  จิระสันติมโน 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นางสาวรมปรางค  สวมประคำ  รอง  ลศร.  ตรวจ 

นายสุทธิรักษ  ทรงศวิิไล  ลศร.  ตรวจ 


