
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๓๒/๒๕๔๘    ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ผู้ร้อง 
                -   ผู้ถูกร้อง 
 

รธน.  มาตรา  ๔๐  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒) 
พ.ร.ก.  แก้ไขเพิ่มเติม  พ.ร.บ.  พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๓ 
 

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ในการใช้สอยทรัพยากรของชาติ  โดยให้คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุ
โทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารแห่งชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ส าหรับพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๓  เฉพาะพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต  ตอนที่  ๑๒  ว่าด้วยกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ  ประเภทที่  ๑๒.๐๑  
กิจการโทรคมนาคม  ก าหนดให้มีการจัดเก็บภาษีจากการประกอบกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งเป็นกิจการที่ได้รับ
สัมปทานจากรัฐในรูปแบบภาษีสรรพสามิตเพื่อน ามาใช้จ่ายในกิจการสาธารณะของรัฐ  ซึ่งไม่มีวัตถุประสงค์  
ในการจ ากัดสิทธิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสื่อสารของชาติ  บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่มีปัญหาเกี่ ยวกับ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคหน่ึง 
 ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคสอง  บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่ เป็นอิสระ  เพื่อท าหน้าที่ 
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมซึ่งก าหนดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
โดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๑  วรรคหนึ่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
(กทช.)  ท าหน้าที่ดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๒)  บัญญัติ 
หลักประกันความมั่นคงแห่งการอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญาซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายอนุวัตรการ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  มีผลใช้บังคับ  จะต้องไม่กระทบต่อการอนุญาตนั้น  โดยให้มีผลสมบูรณ์จนกว่า 
การอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล  การใช้อ านาจของรัฐในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตาม 
พระราชก าหนดดังกล่าว  ไม่เป็นการแทรกแซงอ านาจ  กทช.  ในการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคสอง  ประกอบกับมิได้มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อสัญญาหรือสัมปทาน 
ที่มีผลสมบูรณ์แล้วตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๒)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติคุ้มครองให้ 
บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีภาพอย่างเป็นธรรม  โดยมิให้มีการ
จ ากัดเสรีภาพดังกล่าว  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ตามพระราชก าหนดดังกล่าวจะเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพโดยเสรี  
แต่เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  
และมีมาตรการรองรับในการขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันและการคุ้มครองผู้บริโภคตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  พระราชก าหนดดังกล่าว  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๓๓๕  (๒)  และมาตรา  ๕๐ 
 

ย่อโดย  นายนิพัทธ์  หงษ์มณี 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนญูช านาญการ 

 

นายธรรมรงค ์ จันทร์ด า 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคด ี ๑๐ 

 

นางสาวธารณิี  มณีรอด 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๔ 

 

นายมนตรี  กนกวาร ี
ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านคด ี รักษาราชการแทน 

รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


