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รธน.  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐ 
พ.ร.บ.  วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑ 
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแห่งสิทธิ  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ต้องเป็นไปเพื่อการที่รัฐธรรมนูญก าหนด  ต้องกระท า
เท่าที่จ าเป็น  และต้องไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น  และมาตรา  ๕๐  บัญญัติให้
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม   
การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ  
เพื่อประโยชน์สาธารณะ  อันเป็นข้อยกเว้นในการจ ากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง 
 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑   
บัญญัติให้ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันสาขาการพยาบาล  สาขาการผดุงครรภ์  และสาขา  
การพยาบาลและผดุงครรภ์  ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ  พ .ศ.  ๒๔๗๙   
หรือออกตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ที่ยังมีผลอยู่  มีอายุต่อไป 
อีกห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  เป็นการบัญญัติขึ้นให้สอดคล้องกับมาตรา  ๑๖  ที่บัญญัติให้
ใบอนุญาตที่จะออกใหม่มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต  เพื่อมิให้เป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างใบอนุญาตเดิม
กับใบอนุญาตที่จะออกใหม่  การก าหนดอายุและต่ออายุใบอนุญาตเป็นประโยชน์และเป็นคุณแก่ประชาชน
ผู้ใช้บริการที่จะได้รับบริการจากผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ  การก าหนดอายุ  
ใบอนุญาตไม่ได้หมายความว่า  เมื่อครบก าหนดอายุใบอนุญาตแล้ว  ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่มีสิทธิประกอบวิชาชีพ  
อีกต่อไป  หากแต่ยังมีสิทธิประกอบวิชาชีพต่อไปเมื่อได้ต่อใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด  
แต่การออกใบอนุญาตโดยไม่มี การก าหนดอายุ   ผู้ ได้ รับใบอนุญาต ไม่พัฒนาความรู้ ความสามารถ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานกลับจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ  แม้บทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายดังกล่าวจะจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  แต่การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวอาศัยอ านาจ  
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน  โดยกระท าเท่าที่จ าเป็น
และไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพ  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบ 
มาตรา  ๕๐ 
 

ย่อโดย  นางสาวพัลลภา  ดาเกลี้ยง 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนญูปฏิบัตกิาร 

 

นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคด ี ๕ 

 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๒ 

 

นายมนตรี  กนกวาร ี
ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านคด ี รักษาราชการแทน 

รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


