
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖/๒๕๖๖     วันท่ี  ๑๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลปกครองสูงสุดส งคํา โตแย งของผูฟ องคดี   (นายศุภวัฒน   ไชโย)  ในคดีหมายเลขดํา   

ที่  อบ.  ๒๔๗/๒๕๖๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  ผูฟองคดี  

ยื่นฟองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองอุดรธานีวา  ผูฟองคดีไดรับการบรรจุ 

และแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตําแหนงครูผูชวย  โรงเรียนศรีโคตรบูรณ  อําเภอเมือง

นครพนม  จังหวัดนครพนม  ตอมาผูถูกฟองคดีมีคําสั่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  ที่  ๑/๒๕๖๒   

ลงวันที่   ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๖๒  ใหผูฟองคดีออกจากราชการ  เนื่องจากเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)   

กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดวยเหตุที่วา 

ผูฟองคดีเคยถูกจับกุมและถูกดําเนินคดีอาญา  รวม  ๒  คดี  ครั้งที่  ๑  ความผิดฐานรวมกันมีเมทแอมเฟตามีน 

ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และฐานเสพเมทแอมเฟตามีน  ครั้งที่  ๒  ความผิดฐานเสพยาเสพติด 

ใหโทษประเภท  ๕  (กัญชา)  ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  ไมไดกําหนดใหการกระทําเชนใดถือเปนการประพฤติเสื่อมเสียหรือ

บกพรองในศีลธรรมอันดี  ซึ่งกรณีพิพาทของผูฟองคดีเปนความผิดเล็กนอย  มิใชการประพฤติชั่วอยางรายแรง

และไมกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐหรือกระทบกระเทือนตอประโยชนสาธารณะ  และบทบัญญัติดังกลาวไมได

กําหนดระยะเวลาการจํากัดสิทธิไว  จึงเปนการจํากัดสิทธิการมีสวนรวมในการเขารับราชการตลอดชีวิต  

กระทบตอสิทธิขั้นพื้นฐานของผูฟองคดอียางรายแรงเกินเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติท่ีผูฟองคดีโตแยงเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองสูงสุดจะใชบังคับแกคดี  

เม่ือผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   

จึงมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มีหลักการและเหตุผลในการประกาศใชวา  เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  



- ๒ - 
 

กําหนดใหมีการจัดระบบขาราชการครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม  ตามที่บัญญัติไวใน

หมวด  ๗  โดยเฉพาะในมาตรา  ๕๔  กําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  โดยใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานการศึกษาในระดับสถานศึกษา

ของรัฐและระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูสวนราชการที่บริหารและ 

จัดการศึกษา  เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  เห็นควรกําหนดใหบุคลากรที่ทําหนาที่ดานการบริหารและ

การจัดการศึกษาสังกัดอยูในองคกรกลางบริหารงานบุคคลเดียวกัน  และโดยที่องคกรกลางบริหารงานบุคคล

และระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  พ.ศ.  ๒๕๒๓   

ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  มีหลักการที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ที่ใหยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  อีกทั้งไมสอดคลอง

กับหลักการปฏิรูประบบราชการ  สมควรยกรางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ขึ้นใหมแทนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  พ.ศ.  ๒๕๒๓  และเพื่อใหเอกภาพทางดานนโยบาย 

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทั้งหมด  โดยมาตรา  ๓๐  

บัญญัติวา  “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ผูซึ่งจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดตองมี

คุณสมบัติทั่วไป  ดังตอไปนี้  ...  (๗)  ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครู 

และบุคลากรทางการศึกษา  ...” 

  ขอโตแยงของผูฟองคดีที่วา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  เปนบทบัญญัติที่ไมไดกําหนดใหการกระทําเชนใดถือเปนการประพฤติเสื่อมเสีย

หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  และไมไดกําหนดระยะเวลาการจํากัดสิทธิไว  เปนการจํากัดสิทธิในการเขา 

รับราชการตลอดชีวิต  กระทบตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูฟองคดีอยางรายแรงเกินเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มาตรา  ๓๐  (๗)  กําหนดคุณสมบัติทั่วไปใหผูซึ่งจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได

ตองไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี  เปนมาตรการเพื่อคัดกรองและปองกันบุคคลที่มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย

บกพรองในศีลธรรมอันดีไมใหเขามารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เนื่องจาก 

เปนผูประกอบวิชาชีพทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอน  การนิเทศ  การบริหารการศึกษา  และปฏิบัติงานอ่ืน

ในหนวยงานการศึกษา  เปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูงที่จะตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีใหเปนที่เชื่อถือ

ศรัทธาแกผูเรียน  ชุมชน  และสังคม  แมโดยสภาพหรือลักษณะของบทบัญญัติดังกลาวไมอาจกําหนดไดวา

ขอเท็จจริงใดหรือการกระทําใดที่จะถือเปนการบกพรองในศีลธรรมอันดี  เนื่องจากศีลธรรมอันดีเปนกฎเกณฑ 

ที่คนในสังคมสวนใหญถือปฏิบัติตามความเชื่อ  ตามธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคม  หรือศาสนา  อันเปน

สิ่งสําคัญที่ทําใหสังคมดํารงอยูไดอยางสงบสุข  และถือเปนเครื่องวินิจฉัยความประพฤติของคนในสังคม   

แตกฎเกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัต  มีความผันแปรไปตามบริบทของสังคมตองพิจารณาใหสอดคลอง

เหมาะสมกับยุคสมัย  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  วัฒนธรรม  และประเพณีที่เปลี่ยนแปลงไป  

ฝายนิติบัญญัติจึงตรากฎหมายโดยใชถอยคําท่ีไมมีคําจํากัดความเจาะจงเพ่ือใหอํานาจแกฝายปกครองในการ
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บังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางยืดหยุนและสอดคลองเหมาะสมกับขอเท็จจริงตามพฤติการณของผูกระทํา 

และผลของการกระทํา  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายและเพื่อใหเกิดความยุติธรรมเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณ ี 

คุณสมบัติของบุคคลดังกลาวจะตองมีอยูตลอดเวลาที่ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จึงไมอาจกําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิได  ดังนั้น  การพิจารณาวาบุคคลใดจะเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันด ี

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  

จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณแหงการกระทําหรือเคยกระทําในอดีตในแตละกรณีเปนเรื่อง ๆ  ไป  

โดยคํานึงถึงเกียรติของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประกอบกับพฤติกรรมที่เกิดข้ึนในขณะนั้น  

โดยมีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.)  ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กําหนดมาตรฐาน  พิจารณา  และใหคําแนะนําเก่ียวกับการ

ดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณและการรองทุกข  รวมทั้งกํากับ  ดูแล  ติดตาม  

ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรักษา 

ความเปนธรรมและมาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล  ทั้งนี้  ในการปฏิบัติหนาท่ีของ  ก.ค.ศ.  ถูกตรวจสอบได

โดยองคกรฝายตุลาการหรือศาล  อันเปนการควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปโดยรอบคอบ  รัดกุม  และอยูบนพื้นฐาน

ของการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาว 

แมจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตเมื่อชั่งน้ําหนักระหวางผลกระทบจากการจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะที่จะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายเพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลที่เปน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพ

ดังกลาวแลว  กรณีเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรมไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ทั้งไดระบุเหตุผลความจําเปน 

ในการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพไวแลว  บทบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มาตรา  ๓๐  (๗)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
  

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน   

นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห   แสงเทียน  นายจิรนิติ   หะวานนท   

นายนภดล  เทพพิทักษ  นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ  และนายอุดม  รัฐอมฤต 
 

 

 

 

 

 



- ๔ - 
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๐  ตอนที่  ๓๓  ก  วันที่  ๑  

มิถุนายน  ๒๕๖๖ 

 
    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางบุศรา  เทียนดี 

นายสุภัทร  แสงประดับ  ผอ.กค.๗   

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.สค.๓ 

นายบท  นามบุตร  ผชช.ดานคดี 
 

ยอโดย  นางบุศรา  เทียนดี 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

วาที่เรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผชช.ดานคด ี ตรวจ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ลศร.  ตรวจ 

 


