
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๖๖       วันที่  ๓  เดือน  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกฤษฎิ์  นิลขาว)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

อ  ๕๙๗/๒๕๖๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  พนักงาน

อัยการจังหวัดปทุมธานียื่นฟองจําเลย  ความผิดฐานลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง  และแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  กรณีจําเลย 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานกลาง  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม  เนื่องจากตองคําพิพากษาศาลแขวงดอนเมืองใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยมีกําหนดหาป   

ซึ่งเมื่อนับถึงวันเลือกตั้งในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๖๔  ยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่พนจากการถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ระหวางการพิจารณาของศาลจังหวัดปทุมธานี  จําเลยโตแยงวา  ขณะที่จําเลยสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  จําเลยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งครบกําหนดระยะเวลาแลว   

การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  เปนผลใหจําเลยตองถูกลงโทษซ้ําภายหลังจากที่พนจากการถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้ง  และขณะที่จําเลยถูกลงโทษอยูนั้นยังไมมีการตราพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนใชบังคับ  กรณีเปน

การใชกฎหมายยอนหลังท่ีไมเปนคุณแกจําเลย  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติที่จําเลยโตแยงเปนบทบัญญัติที่ศาลจังหวัดปทุมธานีจะใชบังคับแกคดี  

เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  

สวนที่ โตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปที่วางหลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  มิไดมีขอความที่เปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  

ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 



- ๒ - 
 
๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  กําหนดใหบุคคลผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันที่พนจาก 

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายบัญญัติตาม

แนวทางของรัฐธรรมนูญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  เพื่อปองกันมิใหผูที่เคยกระทําความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งจนถึงข้ันศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งไมอยูในฐานะที่จะไววางใจ 

ในความสุจริตและไมสมควรใหเขามามีอํานาจในทางการเมืองอ่ืนอีก  กลับเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

อีกครั้งในชวงระยะเวลาหนึ่ง  แมบทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปราม

การทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตเปนการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลที่เคยถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในลักษณะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเปน  ซึ่งการกําหนดระยะเวลา

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนท่ีมีลักษณะตองหาม 

ตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนกําหนด  เชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  รัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว

มิไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงเพ่ิมเติมข้ึนอีกในทํานองเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๕๐  (๒๑)  

หมายความวาเมื่อบุคคลพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  สามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดทันที  แตในทางกลับกันกรณีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ตองรอจนกวาจะพนหาปนับแตวันที่พนจาก 

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  จึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นได  อันเปนการกําหนดลักษณะตองหามในการกลั่นกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนง 

ทางการเมืองระดับทองถ่ินที่มีความเขมงวดมากเกินความจําเปนเมื่อคํานึงถึงองคกรและตําแหนงทางการเมือง

ดังกลาว  ไมเปนไปตามหลักแหงเหตุผลและความเปนธรรม  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่เก่ียวของ  ซึ่งเม่ือชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนสาธารณะที่จะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย

กับผลกระทบตอการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลแลว  การที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  กําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินตองไมเปนผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแต 

วันที่พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งนั้น  เปนการกําหนดมาตรการที่เกินความจําเปน 

ตอการกลั่นกรองบุคคลเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน  กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

มากกวาประโยชนสาธารณะที่ตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่นที่มีคุณธรรม  

จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
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ที่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศเิทียม  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  

อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ  และนายอุดม  รัฐอมฤต 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๐  ตอนที่  ๓๒  ก  วันที่  ๒๖  

พฤษภาคม  ๒๕๖๖ 
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