
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๖๖                   วันที่  ๓  เดือน  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๖๖ 
 
เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ  

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒) 
 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผู้ร้อง)  ส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ว่า  ผู้ร้องก าหนดจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและจ านวนเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๖  (๑)  โดยน าประกาศส านักทะเบียนกลาง  เรื่อง  จ านวน
ราษฎรทั่วราชอาณาจักร  ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๖๕  ลงวันที่  ๕  
มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ที่มีการแบ่งแยกจ านวนราษฎรสัญชาติไทยและไม่ได้สัญชาติไทยมาใช้ค านวณหาจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีในการออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  จ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัดส าหรับการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรกภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เพ่ือใช้บังคับแก่การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้นในปี  ๒๕๖๖  ต่อมาปรากฏว่ารองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
บางคนในคณะรัฐบาล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคน  และบุคคลสาธารณะที่เป็นที่รู้จักในสังคมโต้แย้งว่า   
การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั้ง  ให้ใช้จ านวนราษฎร
ทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งนั้น  หมายความถึง
จ านวนราษฎรผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้น  ไม่หมายความรวมถึงราษฎรที่เป็นคนต่างด้าวด้วย  ผู้ร้องมีหนังสือขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ 
และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประกาศจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
และเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  (๑) 
 
๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับหนังสือของผู้ร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐   
วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๗  (๒)  
จึงมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 
๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  (๑)  ที่ก าหนดให้ใช้จ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
ที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง  นั้น  ค าว่า  “ราษฎร”  หมายความรวมถึงผู้ไม่ได้สัญชาติไทย   
หรือไม ่
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 พิจารณาแล้วเห็นว่า  หลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  มีที่มาจาก
ประชาชนและต้องท าหน้าที่ตามเจตนารมณ์ที่ประชาชนมอบหมาย  โดยประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกของสังคม 
เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองของรัฐ  ที่เรียกว่า  “อ านาจอธิปไตย”  ดังความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๓  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐสภาประกอบด้วย  
สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภา  เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ  ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติกระบวนการเลือกตั้ง
ผู้แทนของปวงชนชาวไทยเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร 
 การใช้อ านาจอธิปไตยมีความส าคัญอย่างยิ่งมีผลต่อความมั่นคงของประเทศ  มีผลกระทบต่อประโยชน์
ของปวงชนชาวไทย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  บัญญัติให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง 
พรรคการเมือง  ในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๗  (๑)  บัญญัติให้
ต้องเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  ส าหรับบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๕   
วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติให้ต้องเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย  แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  ส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)  บัญญัติให้
เป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยที่จะต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  เห็นได้ว่าการก าหนดองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตย   
การจัดตั้งพรรคการเมือง  การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นสิทธิและหน้าที่เฉพาะผู้มีสัญชาติไทยทั้งสิ้น  การก าหนด
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซึ่งถือเป็นกระบวนการหนึ่งของการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  จึงต้องมีการใช้และการตีความของกฎหมายให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ประกอบกับ 
หากรัฐธรรมนูญประสงค์จะให้สิทธิเสรีภาพแก่คนต่างด้าวจะต้องมีการบัญญัติไว้โดยเฉพาะ  ดังนั้น  การก าหนด
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  (๑)  
จึงต้องไม่น าผู้ไม่ได้สัญชาติไทยมารวมค านวณเพ่ือหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
ของแต่ละจังหวัดด้วย 
 คดีนี้เป็นกรณีผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของผู้ร้อง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งเป็นคดีที่ไม่มีผู้ถูกร้อง  ดังนั้น  วันที่ศาลรัฐธรรมนูญลงมติ
ซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค าวินิจฉัย  คือ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๖๖  เป็นวันอ่านค าวินิจฉัย  และไม่มีผลย้อนหลัง
ไปถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา 
 
๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละ
จังหวัดจะพึงมีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  (๑)  ที่ก าหนดให้ใช้จ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐาน 
การทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง  นั้น  ค าว่า  “ราษฎร”  ไม่รวมถึงผู้ไม่ได้
สัญชาติไทย  ให้ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญมีผลตั้งแต่วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป  และไม่มีผล
ย้อนหลังไปถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา 
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 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย์  กังศศิเทียม  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  
อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท์  นายนภดล  เทพพิทักษ์  
และนายบรรจงศักดิ์  วงศ์ปราชญ์ 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๔๐  ตอนที่  ๒๔  ก  วันที่  ๓๐  
มีนาคม  ๒๕๖๖ 
 

     
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นายศรชัย  อ านวย  ผอ.กค.๘ 
นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.สค.๓ 

นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า  ผชช.ด้านคด ี
 

ย่อโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 

ว่าที่เรือตรี ดิเรก  สุขสว่าง  ผชช.ด้านคดี  ตรวจ 
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