
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๖/๒๕๖๕      วันที่  ๑๙  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 
 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคาํสั่งยุบพรรคไทรักธรรม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําสั่ง 

ยุบพรรคไทรักธรรม  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๓๐  กรณีพรรคผูถูกรองเชิญชวนประชาชนในตําบลปามะคาบ  

อําเภอเมืองพิจิตร  จังหวัดพิจิตร  รวมกลุมทําดอกไมประดิษฐ  (ดอกไมจันทน)  โดยตองสมัครเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรองจึงจะมีสิทธิเขารวมกลุม  พรรคผูถูกรองจะซื้อวัสดุอุปกรณการทําดอกไมจันทนและรับซื้อคืน

ราคาดอกละ  ๑  บาท  และการสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองไมตองเสียคาบํารุงพรรคการเมือง  ตอมาวันที่  ๕  

มกราคม  ๒๕๖๒  พรรคผูถูกรองเปดสาขาพรรคที่จังหวัดพิจิตรได  ผูรองเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรอง

ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  

(๙)  (๑๕)  และวรรคสอง  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๗  เปนการกระทําฝาฝนมาตรา  ๓๐  อันเปนเหตุให 

ยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

 ผูรองมีมติในการประชุม  ครั้งที่  ๙๓/๒๕๖๓  วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓  ใหยื่นคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี ้

 (๑)  มีคาํสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

 (๒)  มีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลผูเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

 (๓)  มีคําสั่งหามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองและถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 

มีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก  ภายในกําหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองดังกลาวเปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําสั่ง

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   

วรรคหนึ่ง  เมื่อผูรองมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูถูกรองกระทําการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๓๐  และผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่ง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑๓)  ประกอบพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  และใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจง

แกขอกลาวหา 
 

๓.  สรุปคําชีแ้จงแกขอกลาวหาและคําใหการพยาน 

 พรรคผูถูกรองยื่นคาํชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปวา  พรรคผูถูกรองมีนโยบายสงเสริมอาชีพ

ใหแกประชาชน  โดยรวมกลุมจัดอบรมการทําดอกไมจันทนและจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชนใชชื่อวา  “วิสาหกิจ

ชุมชนไทรักธรรม”  และไมไดรับซื้อดอกไมจันทนเวนแตกรณีที่นําดอกไมจันทนไปใชในกิจกรรมทางการเมือง  

การสมัครเปนสมาชิกพรรคกําหนดข้ันตอนและวิธีการตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พรรคผูถูกรองไมเคยจูงใจ

ประชาชนที่ประสงคจะสมัครเปนสมาชิกกลุมทําดอกไมจันทนตองสมัครเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองกอน  

หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมเคยสั่งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด  สนับสนุน  สํารองจาย  หรือ

จายเงินคาบํารุงพรรคการเมืองแทนผูสมัครเปนสมาชิกพรรค  และพยานในสํานวนการไตสวนของผูรองมีสาเหตุ

โกรธเคืองกับพรรคผูถูกรอง  คําใหการของพยานดังกลาวจึงฟงไมขึ้น 

 เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียกเอกสาร  หลักฐาน  หรือบุคคล 

ใหหนวยงานที่เก่ียวของจัดสงเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๐  ใหผูรองจัดสงขอมูลและเอกสารเก่ียวกับพรรคผูถูกรอง  และ 

ใหพยานของพรรคผูถูกรอง  ๕  ปาก  จัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเปนหนังสือ  ยื่นตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 พยานของพรรคผูถูกรอง  ๕  ปาก  จัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นสรุปวา   

พยานทั้งหาไมเคยจูงใจหรือสั่งการใหบุคคลใดจูงใจประชาชนในตําบลปามะคาบ  อําเภอเมืองพิจิตร   

จังหวัดพิจิตร  สมัครเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองโดยชักชวนใหเขารวมกลุมทําดอกไมจันทนหรือเสนอวา 

จะออกคาธรรมเนียมหรือคาบํารุงพรรคการเมืองแทนผูสมัคร  ไมเคยสํารองเงินและไมเคยสั่งการใหเจาหนาท่ี 

หรือบุคคลใดจายเงินคาธรรมเนียมหรือคาบํารุงพรรคการเมืองใหผูสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี ้

 ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๓๐  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๓๐  มีความมุงหมายใหบุคคลที่เขามาเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนผูที่ศรัทธาในพรรคการเมืองนั้น

อยางแทจริง  มิใชมุงหวังในอามิสสินจาง  เนื่องจากสมาชิกพรรคท่ีมุงหวังแตเพียงเรื่องดังกลาวยอมไมใสใจ 

การมีสวนรวมในการดําเนินการของพรรคการเมือง  สวนมาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๑๕)  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง   

มีความมุงหมายเพ่ือกระตุนใหสมาชิกพรรครูสึกวาตนเองเปนเจาของพรรค  สงผลใหสมาชิกพรรคมีความใสใจ 
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ที่จะมีสวนรวมในการดําเนินการของพรรคการเมือง  เพ่ือใหผลการดําเนินการของพรรคการเมืองคุมคากับ 

คาบํารุงพรรคการเมืองที่ตนเองไดชําระ  

 แมพรรคผูถูกรองและพยานของพรรคผูถูกรองทั้งหาโตแยงปฏิเสธขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง   

แตหัวหนาพรรคผูถูกรองยอมรับวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเคยใหคําปรึกษาวาการสมัคร 

เปนสมาชิกพรรคและการสงเสริมอาชีพลักษณะดังกลาวไมสามารถกระทําได  พรรคผูถูกรองจึงยุต ิ

การดําเนินการดังกลาวกอนมีการเลือกตั้ง  และยอมรับวาเคยซื้อดอกไมจันทนจากกลุมสมาชิกเพื่อนําไปใช 

ในกิจกรรมทางการเมือง  สวนขอโตแยงที่วาพยานบุคคลในสํานวนไตสวนของผูรองเคยมีสาเหตุโกรธเคืองกับ

พรรคผูถูกรองมากอนนั้น  เห็นวา  เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงวาพยานของผูรองจะไดรับประโยชนอันใด 

หากพรรคผูถูกรองถูกยุบพรรคการเมือง  และการใหถอยคําของพยานของผูรองลักษณะดังกลาวอาจทําให

บุคคลผูกระทําตองรับโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๐๙  แตพยานของพรรคผูถูกรองตางเปนหรือเคยเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ในขณะพรรคผูถูกรองกระทําความผิด  ซึ่งอาจถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหากพรรคผูถูกรองถูกยุบ 

และเปนบุคคลซึ่งมีตําแหนงในพรรคผูถูกรอง  อันมีความสัมพันธใกลชิดและมีสวนไดเสียโดยตรง  ชอบท่ีจะให

การเปนประโยชนแกพรรคผูถูกรอง  ขอโตแยงของพรรคผูถูกรองและพยานของพรรคผู ถูกรองทั้งหา 

ไมมีน้ําหนักเพียงพอรับฟงหักลางขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง 

 ดังนั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองใหนายมนัส  มีชาวนา  จูงใจประชาชน 

ในตําบลปามะคาบ  อําเภอเมืองพิจิตร  จังหวัดพิจิตร  ใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองดวยการเชิญชวน 

ใหเขารวมกลุมทําดอกไมจันทนโดยไมตองเสียคาบํารุงพรรคการเมือง  และเสนอวาจะซื้อวัสดุอุปกรณและ 

รับซื้อคืนในราคาดอกละ  ๑  บาท  กระทั่งพรรคผูถูกรองมีสมาชิกพรรคครบจํานวน  ๕๐๐  คน  สามารถเปด

สาขาพรรคที่จังหวัดพิจิตร  พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองมอบหมายใหนายมนัส   

มีชาวนา  ดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายจึงมีผลผูกพันพรรคผูถูกรอง  การรับสมัครสมาชิกพรรค

ดวยวิธีการดังกลาวไมอาจสงผลใหพรรคผูถูกรองเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งหรือเปนองคกรในระบอบ

ประชาธิปไตยที่สามารถผลักดันแนวความคิดของประชาชนไปสูการปฏิบัติได  เพราะการสมัครเปนสมาชิก

พรรคเกิดจากการหลงเชื่อดวยวิธีการจูงใจของพรรคผูถูกรอง  บุคคลที่เขามาเปนสมาชิกพรรคไมไดศรัทธา 

ในพรรคการเมือง  ไมรูสึกวาตนเองเปนเจาของพรรค  และไมใสใจที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการ

ของพรรคผูถูกรองอยางแทจริง  แตสมัครเปนสมาชิกพรรคเพราะมุงหวังที่จะไดเงินจากการทําดอกไมจันทน

หรือประโยชนอ่ืนใดที่พรรคผูถูกรองให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะให  กรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

พรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๓๐  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓) 
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 ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  

หรือไม  เพียงใด 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  บัญญัติในลักษณะเปนบทบังคับ  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ที่ดํารงตําแหนงดังกลาวอยูระหวางเดือนกันยายน  ๒๕๖๑  ถึงเดือนมกราคม  ๒๕๖๒  ซึ่งเปนชวงเวลาที่ม ี

การกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  และสมควรกําหนดระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามพฤติการณในคดีใหสอดคลองกับระยะเวลาตามมาตรา  ๙๔  วรรคสอง  ใหเพิกถอนสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองดังกลาวมีกําหนดเวลาสิบปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ยุบพรรคผูถูกรอง 

 ประเด็นที่สาม  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบและถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดสิบปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง 

ถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔   

วรรคสอง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๔  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนกฎหมาย  มิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน  จึงตองใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ดํารงตําแหนงดังกลาว

อยู ในระหวางเดือนกันยายน  ๒๕๖๑  ถึง เดือนมกราคม  ๒๕๖๒  ซึ่ งเปนชวงเวลาที่มีการกระทํา 

อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม  

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายใน

กําหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔  วรรคสอง 

 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคไทรักธรรม  (ผูถูกรอง)  เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ

บริหารพรรคผูถูกรองท่ีดํารงตําแหนงอยูในระหวางเดือนกันยายน ๒๕๖๑  ถึงเดือนมกราคม  ๒๕๖๒  ซึ่งเปน

ชวงเวลาที่มีการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ยุบพรรคผูถูกรอง  และหามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองชวงเวลาดังกลาว 
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ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกภายในกําหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๙  ตอนที่  ๗๐  ก  วันท่ี  ๑๐  

พฤศจิกายน  ๒๕๖๕ 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภาณุพันธุ  วรรณพานิชย 

นายศราวุธ  โพธราม 

นางสาวกนกวรรณ  พรประสิทธิ ์ ผอ.กค.๒ 

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา  ผอ.สค.๑ 

นายบท  นามบุตร  ผชช.ดานคดี 
 

ยอโดย  นางสาวกนกวรรณ  พรประสิทธิ์ 

ผอ.กค.๒ 
 

นายมนตรี  กนกวารี  รอง  ลศร.  ตรวจ 


