
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒/๒๕๖๕            วันท่ี  ๒๔  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 

 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๗  มาตรา  ๒๔๘  และมาตรา  ๒๔๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๑๘๙  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทก  (นางขวัญใจ  ตลับนาค)  ในคดีแพง  คดีหมายเลขดําที่  ๙๙๔/๒๕๖๐   

คดีหมายเลขแดงที่  ๗๙๑/๒๕๖๑  ของศาลจังหวัดเลย  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  โจทกยื่นฟองนางวิไลลักษณ  ศิวพิทักษหรือภักดีมี  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดเลย  

ขอถอนคืนการใหที่ดินกลับมาเปนกรรมสิทธิ์ของโจทก  หากจําเลยไมปฏิบัติตามใหถือเอาคําพิพากษา 

เปนการแสดงเจตนาของจําเลย  และใหสงมอบการครอบครองพรอมโฉนดที่ดินแกโจทก  ศาลจังหวัดเลย

พิพากษายกฟอง  โจทกอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษายืน  โจทกยื่นคํารองขออนุญาตฎีกา  คดีอยูระหวาง 

นัดฟงคําสั่งศาลฎีกา  ระหวางการพิจารณาคดีของศาลฎีกา  โจทกโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพง  มาตรา  ๒๔๗  ที่กําหนดใหการฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาต

จากศาลฎีกาโดยองคคณะผูพิพากษาที่ประธานศาลฎีกาแตงตั้งตามมาตรา  ๒๔๘  ซึ่งการพิจารณาอนุญาต 

ใหฎีกาไดตองเปนไปตามมาตรา  ๒๔๙  เทานั้น  เปนการจํากัดสิทธิการเขาถึงความยุติธรรมของโจทก  เน่ืองจาก

การนําระบบอนุญาตมาใชแทนระบบสิทธิทําใหคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณขาดการตรวจสอบ 

และถวงดุลจากศาลสูง  ขาดประสิทธิภาพ  สรางความไมเปนธรรม  ความไมสะดวก  ทําใหลาชา  เสียคาใชจายสูง  

จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลและสรางภาระแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ  ขัดตอหลักนิติธรรม   

เปนการเลือกปฏิบัติในคดีแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๗๗  วรรคสาม  

และการแตงตั้งองคคณะผูพิพากษาโดยประธานศาลฎีกาแทนศาลฎีกาไมสามารถกระทําได  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๙   

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงของโจทกไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติที่โจทกโตแยงเปนบทบัญญัติที่ศาลฎีกาจะใชบังคับแกคดี  เมื่อโจทกโตแยง

พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําสั่งรับไว

พิจารณาวินิจฉัย  สวนท่ีโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๗  มาตรา  ๒๔๘   

และมาตรา  ๒๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๗๗  วรรคสาม  หรือไม  นั้น   

เห็นวา  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๗๗  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๖  แนวนโยบายแหงรัฐ  ที่กําหนด

เปาหมายของกระบวนการยุติธรรม  หลักเกณฑในการออกแบบกระบวนการยุติธรรมใหประชาชนเขาถึง   

และแนวทางในการตรากฎหมาย  มิใชบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๗  มาตรา  ๒๔๘  และมาตรา  ๒๔๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๑๘๙  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๗  มาตรา  ๒๔๘   

และมาตรา  ๒๔๙  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (ฉบับที่  ๒๗)   

พ.ศ.  ๒๕๕๘  เนื่องจากบทบัญญัติในสวนการฎีกาไมสามารถกลั่นกรองคดีที่ไมเปนสาระอันควรแกการวินิจฉัย

ของศาลฎีกาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกาเกิดความลาชา  กระทบตอ

ความเชื่อมั่นศรัทธาที่มีตอระบบศาลยุติธรรม  จึงกําหนดใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาวาคดีใดสมควรอนุญาต

ใหขึ้นสูการพิจารณาของศาลฎีกา  เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกามีประสิทธิภาพ  ใหความเปนธรรม

อยางแทจริงและรวดเร็วแกบุคคลที่เก่ียวของทุกฝาย  มาตรา  ๒๔๗  กําหนดใหการฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลอุทธรณในคดีแพงจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลฎีกา  เปนการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญ 

ในเรื่องการฎีกาจากระบบสิทธิ  (Appeal  as  of  Right)  เปนระบบอนุญาต  (Discretionary  Appeal)  

เพื่อใหศาลฎีกาพิจารณาคดีที่มีความสําคัญโดยไมตองคํานึงถึงปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอกฎหมาย 

และจํานวนทุนทรัพย  ซึ่งแตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฉบับเดิม  สิทธิในการฎีกา 

ของคูความขึ้นอยูกับจํานวนราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยท่ีพิพาท  ขณะที่การฎีกาในระบบอนุญาต 

ทําใหคูความไดรับความยุติธรรมในชั้นศาลฎีกาไดมากยิ่งข้ึน  ไมวาคูความที่ยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาจะมีฐานะ 

ทางเศรษฐกิจอยางไรและจํานวนทุนทรัพยที่พิพาทกันเทาไร  สามารถยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาทั้งปญหา

ขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายไดเทาเทียมกันภายใตการพิจารณาวินิจฉัยของศาล  อีกทั้งการดําเนินกระบวน

วิธีพิจารณาความแพงเปนไปตามหลักความประสงคของคูความอันเปนขอพิพาทระหวางเอกชน  การกําหนดให

ศาลอุทธรณทําหนาท่ีตรวจสอบ  ทบทวน  และกลั่นกรองคําพิพากษาศาลชั้นตนมีความเหมาะสมเพียงพอ  

สอดคลองกับหลักการตรวจสอบการพิจารณาคดี  (Double  Degree  of  Jurisdiction)  มาตรา  ๒๔๘  

กําหนดใหการพิจารณาและวินิจฉัยคํารองตามมาตรา  ๒๔๗  กระทําโดยองคคณะผูพิพากษาที่ประธาน 

ศาลฎีกาแตงตั้ง  ประกอบดวยรองประธานศาลฎีกาและผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 

ผูพิพากษาศาลฎีกาอีกอยางนอยสามคน  เปนผูมีประสบการณในการพิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งเปนประโยชน

ตอการพิจารณากลั่นกรองคดี  และมาตรา  ๒๔๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหศาลฎีกาพิจารณาอนุญาตใหฎีกาได  

เมื่อเห็นวาปญหาตามฎีกานั้นเปนปญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัย  และวรรคสองไดกําหนดกรณีปญหาสําคัญสําหรับ

การพิจารณาคํารองขออนุญาตฎีกาไวตาม  (๑)  ถึง  (๖)  หากคํารองขออนุญาตฎีกาใดมีลักษณะเปนกรณี

ปญหาสําคัญยอมไดรับการอนุญาตใหฎีกา  อยางไรก็ดี  ระบบวิธีพิจารณาความแพงและระบบวิธีพิจารณา

ความอาญามีวัตถุประสงคพื้นฐานที่แตกตางกัน  การนําระบบอนุญาตฎีกามาใชเฉพาะคดีแพง  จึงมิใช 

เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๗  

มาตรา  ๒๔๘  และมาตรา  ๒๔๙  จึงไมเปนการจํากัดสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของคูความ  

หากแตคูความยังสามารถขออนุญาตฎีกาในปญหาสําคัญที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัยได  เมื่อชั่งน้ําหนักระหวาง 

การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนกับประโยชนสวนรวมที่ไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายที่มุงให

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และใหความเปนธรรมแกบุคคลที่เกี่ยวของ
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ทุกฝายไดอยางแทจริงและรวดเร็วข้ึน  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และการที่กฎหมายกําหนดใหองคคณะผูพิพากษาที่ประธาน 

ศาลฎีกาแตงตั้งเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยคํารองขออนุญาตฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

มาตรา  ๒๔๘  เปนเพียงการแตงตั้งองคคณะผูพิพากษาศาลฎีกาเพื่อพิจารณากลั่นกรองคดีที่เปนปญหาสําคัญ

ที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัย  มิใชการจัดตั้งศาลข้ึนใหมหรือกําหนดวิธีพิจารณาเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลฎีกา

แตอยางใด  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๙ 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๗  มาตรา  ๒๔๘  

และมาตรา  ๒๔๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๑๘๙ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย   กังศศิเทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ   

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเษกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๙  ตอนที่  ๕๘  ก  วันที่  ๒๒  

กันยายน  ๒๕๖๕ 
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ยอโดย  นางสาวณิชกานต  มิ่งโมลี 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

นายพลสิทธิ์  จิระสันติมโน 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 
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