
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๗ – ๘/๒๕๖๕       วันที่  ๑๕  มิถุนำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๖๕ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  (ในส่วนที่
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม่      

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลปกครองกลางส่งค าโต้แย้งของผู้ ฟ้องคดีรวม  ๒  ค าร้อง  (นายธนชัย  ธูปหอม  ผู้ฟ้องคดี   
ในคดีหมายเลขด าที่  ๑๔๕๐/๒๕๖๔  และนายสมชาย  ทองไข่  ผู้ฟ้องคดี  ในคดีหมายเลขด าที่  ๑๔๗๙/๒๕๖๔) 
เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 
 ผู้ ฟ้องคดี ในค าร้องที่หนึ่ ง  (เรื่ องพิจารณาที่   ๒๔/๒๕๖๔)  นายธนชัย  ธูปหอม  ผู้ ฟ้องคดี   
ยื่นฟ้องนายอ าเภอองครักษ์  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  และ 
อธิบดีกรมการปกครอง  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  ต่อศาลปกครองกลางว่า  ผู้ฟ้องคดีได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน   
หมู่ที่  ๕  ต าบลบางสมบูรณ์  อ าเภอองครักษ์  จังหวัดนครนายก  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดี 
พ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากผู้ฟ้องคดีเคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลจังหวัดนครนายกในความผิด 
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ฐานเสพเมทแอมเฟตามีน  อันเป็นยาเสพติดให้โทษ
ประเภท  ๑  เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีมีลักษณะต้องห้ามด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  โดยขอให้ศาลปกครองกลางเพิกถอนค าสั่ง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่   ๑  เพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่   ๒  และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่   ๓   
ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ให้เพิกถอนค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑ 
 ผู้ฟ้องคดีในค าร้องที่สอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๖๕)  นายสมชาย  ทองไข่  ผู้ฟ้องคดี  ยื่นฟ้อง 
นายอ าเภอเมืองนครนายก  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ผู้ว่าราชการจัดหวัดนครนายก  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  และอธิบดี 
กรมการปกครอง  ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๓  ต่อศาลปกครองกลางว่า  ผู้ฟ้องคดีได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน   
หมู่ที่  ๑๔  ต าบลพรหมณี  อ าเภอเมืองนครนายก  จังหวัดนครนายก  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดี 
พ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากผู้ฟ้องคดีเคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลจังหวัดนครนายกในความผิด 
ฐานมียาเสพติดให้โทษ  (เมทแอมเฟตามีน)  ไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย  อันมีลักษณะต้องห้ามด ารงต าแหน่ง 
ผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)   
โดยขอให้ศาลปกครองเพิกถอนค าสั่งของผู้ฟ้องคดีที่  ๑  เพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒   
และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ให้น าค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่  ๑๓/๒๕๖๓  ไปปฏิบัติในส่วนราชการของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๓ 
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสองค าร้องโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  
มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด  กระทบสิทธิการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
ของผู้ฟ้องคดี  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับหนังสือส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีทั้งสองไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 
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 พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองค าร้องโต้แย้งเป็นบทบัญญัติที่ศาลปกครองกลาง 
จะใช้บังคับแก่คดี  เมื่อผู้ ฟ้องคดีทั้งสองค าร้องโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   กรณีเป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีค าสั่งรับค าร้องทั้งสองไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ที่บัญญัติ
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุด
ว่ากระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านในส่วนที่ว่า   
“ต้องไม่เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด”  โดยมิได้ระบุชัดเจนว่า 
เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดฐานใด  รวมทั้งไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในกรณีที่ผู้นั้น 
ถูกต้องห้ามสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้  ย่อมท าให้บุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิด 
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดทุกฐานความผิดจะมีลักษณะต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
ตลอดชีวิต  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลในการใช้สิทธิสมัคร  
รับเลือกเพ่ือด ารงต าแหน่งใด ๆ  เป็นกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
แม้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจตรากฎหมายจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลได้  แต่การจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ  
กฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้   
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ   
ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้   
การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในส่วนที่ก าหนดให้ 
การกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดทุกกรณีเป็นลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
โดยไม่จ าแนกประเภทการกระท าและความหนักเบาแห่งสภาพบังคับให้เหมาะสมแก่ลักษณะและพฤติการณ์ 
แห่งการกระท า  และไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในกรณีที่ผู้นั้นถูกต้องห้ามสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้   
เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  ไม่ได้สัดส่วน  ขัดต่อหลักนิติธรรม 
และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน   
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ที่บัญญัติคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็น 
ผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  โดยก าหนดค าบังคับให้ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเมื่อพ้นสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่ 
ศาลมีค าวินิจฉัย  และสมควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะ 
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ปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ทั้งอนุมาตรา  ให้มีความเหมาะสมกับประเภท 
ของการกระท าและความหนักเบาตามสภาพแห่งข้อหา  ตลอดจนสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์   
นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน   นายจิรนิติ  หะวานนท์   
นายนภดล  เทพพิทักษ์  และนายบรรจงศักดิ์  วงศ์ปราชญ์ 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๙  ตอนที่  ๔๒  ก  วันที่  ๖ 
กรกฎาคม  ๒๕๖๕ 

    
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายเจตน์สฤษฎิ์  หฤทัยสถิตกุล 

นายธรรมรงค์  จันทร์ด า  ผอ.กค.  ๑๐ 
นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล  ผอ.สค.  ๔ 

นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา  ผชช. ด้านคด ี
 

ย่อโดย  นายเจตน์สฤษฎิ์  หฤทัยสถิตกุล 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นายมนตรี  กนกวารี  รอง  ลศร.  ตรวจ 


