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 ศาลแพ่ง 
                 - ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๓๕  (๑) 
พ.ร.ก.  แก้ไขเพ่ิมเติม  พ.ร.บ.  การธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓ 
ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ให้ความเห็นชอบโครงการรวมกิจการระหว่างธนาคารสหธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัทเงินทุน  ๑๒  บริษัท  ลงวันที่  ๒๒  
ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ก าหนดให้การตรากฎหมายที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๑)  
เป็นบทเฉพาะกาลได้บัญญัติยกเว้นการน ามาตรา  ๒๙  วรรคสอง  มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ใน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้เป็นไป 
ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติว่า  “มาตรา  ๓  ทวิ  พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัด
เสรีภาพในเคหสถาน  สิทธิในทรัพย์สินของบุคคล  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”  แม้จะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดเสรีภาพในเคหสถาน   
สิทธิในทรัพย์สินของบุคคล  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ก็ตาม  
แตพ่ระราชก าหนดดังกล่าวเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญยกเว้น
ให้ใช้บังคับต่อไปโดยยังไม่ต้องอ้างรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
 ส่วนประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ให้ความเห็นชอบโครงการรวมกิจการระหว่างธนาคารสหธนาคาร  
จ ากัด  (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัทเงินทุน  ๑๒  บริษัท  
ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เป็นประกาศของฝ่ายบริหาร  ที่มิได้ออกโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ   
ไม่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงไม่อยู่ในอ านาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย   
 

ย่อโดย  นางสาวณิชกานต์  มิ่งโมลี 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 
นายสุภัทร  แสงประดับ 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๗ 
 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๓ 

 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค์ 

รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


