
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖๑/๒๕๔๕    ศาลแพ่ง   ผู้ร้อง 
            -   ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐ 
พ.ร.ก.  การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๖  (๓) 
มาตรา  ๒๓  (๕)  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๐ 
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่วางหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระท ามิได้  เว้นแต่ 
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้และต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น  
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้  และมาตรา  ๕๐  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครอง 
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  การจ ากัดสิทธิ  
และเสรีภาพดังกล่าวกระท าได้โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง  
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
 พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (คณะกรรมการ  ปรส.)  ไม่ได้มีผล
เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมหรือจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ส่วนมาตรา  ๓๐  ก าหนดให้กรณีคณะกรรมการ  ปรส.  เห็นว่าบริษัทที่ถูกระงับ 
การด าเนินกิจการใดไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือด าเนินงานได้  ให้แต่งตั้งคณะกรรมการเข้าด าเนินการแทน
บริษัทนั้นได้ทุกประการและท าการช าระบัญชีบริษัท  และให้กรรมการของบริษัทนั้ นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ  
แม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีผลเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการด าเนินการของบริษัทในการประกอบกิจการ  
หรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ก็ตาม   
แต่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพในการประกอบกิจการ 
หรือประกอบอาชีพของบุคคล  เพราะเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับหลังจากที่บริษัทถูกระงับการด าเนินกิจการแล้ว
จนถึงมีการช าระบัญชีจนเสร็จสิ้น  อีกทั้งมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการดังกล่าว  
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐ 
 ส าหรับพระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  มาตรา  ๑๖  (๓)  
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๕  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  เนื่องจาก 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕  จึงไม่จ าต้อง 
วินิจฉัยประเด็นดังกล่าวอีก 
 

ย่อโดย  นางสาวจีรนันท์  ตุ่นมาก 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 
นายปฐมพงษ ์ ค าเขียว 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๕ 
 

นางสาวพรพินี  ปลูกเจริญ 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๒ 

 
นายมนตรี  กนกวารี 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 
รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


