
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๔๖     ประธานรัฐสภา  ผู้ร้อง 
                 -   ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๒๕๗  (๑)  และมาตรา  ๒๖๖ 
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ก าหนดให้ ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ให้องค์กรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัย  กรณีตามค าร้องประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่  
ของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอันกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภา 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  (๑)  ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
และก าหนดองค์ประกอบตลอดจนอ านาจหน้าที่ ไว้ในรัฐธรรมนูญมาตราเดียวกัน  และศาลรัฐธรรมนูญ 
เคยมีค าวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๕๖ – ๖๒/๒๕๔๓  ว่า  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึงองค์กร 
ที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญและก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในรัฐธรรมนูญประกอบกับค าวินิจฉัยที่  ๓๘/๒๕๔๕  
วินิจฉัยว่าคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อคณะกรรมการสรรหา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีลักษณะรูปแบบองค์กรแบบเดียวกับคณะกรรมการสรรหากรรมการก ารเลือกตั้ง   
ดังนั้น  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีลักษณะครบถ้วนตามความหมายขององค์กร  
ตามรัฐธรรมนูญและมีลักษณะของรูปแบบองค์กรแบบเดียวกับคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง   
จึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  กรณีพิจารณาว่าลักษณะปัญหาอ านาจหน้าที่ขององค์ กรตามรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๕๔/๒๕๔๒  หมายถึง  องค์กรตามรัฐธรรมนูญมีอ านาจ 
กระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไม่  เพียงใด  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญสององค์กรขึ้นไปโต้แย้งกัน  
ว่าองค์กรหนึ่งใช้อ านาจหน้าที่ล่วงล้ าหรือกระทบกระเทือนอ านาจหน้าที่ของอีกองค์กรหนึ่ง  กรณีตามค าร้อง 
เป็นการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยการด าเนินกระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ
สรรหา ฯ  ที่มีการหยุดประชุมและหารือเป็นการลับท าให้คะแนนผู้สมัครเปลี่ยนแปลงแบบผกผันเป็นการ
ด าเนินการสรรหาที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  เป็นการขอให้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่  
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๗  (๑)  ซึ่งเกิดขึ้นแล้ว 
 การด าเนินกระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการสรรหา ฯ  ตามรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าที่สรรหาและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร์และสาขารัฐศาสตร์เสนอต่อประธานวุฒิสภา  โดยก าหนดวิธีการสรรหาไว้อย่างกว้างว่าให้จัดท า
บัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และสาขารัฐศาสตร์จ านวนสองเท่าของผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่ง  
พร้อมความยินยอมของผู้ได้รับการเสนอชื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา  และมติในการเสนอชื่อต้องมีคะแนนเสียง  
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  คณะกรรมการสรรหา ฯ  ย่อมมีอิสระในการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการเพ่ือให้ได้ผู้สมควรรับการเสนอชื่อซึ่งต้องไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ในเรื่องของการสรรหา 
 
 
 



- ๒ - 
 
 การพิจารณาสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ทั้ง  ๑๙  รอบ  คณะกรรมการ
สรรหา ฯ  ยังคงให้อิสระกรรมการสรรหา ฯ  ในการลงคะแนน  เมื่อพิจารณาผลการลงคะแนนมีผู้ได้รับคะแนน
หลากหลายมิได้ถูกจ ากัดให้กรรมการสรรหา ฯ  ลงคะแนนให้บุคคลเพียง  ๒  คน  ดังเช่นที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๓๘/๒๕๔๕  กรณีการด าเนินการของคณะกรรมการสรรหากรรมการ 
การเลือกตั้ง  กระบวนการลงคะแนนของคณะกรรมการสรรหา ฯ  จึงไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ในเรื่องของการ 
สรรหาบุคคล  ส่วนการที่คณะกรรมการสรรหา ฯ  ก าหนดให้มีการประชุมลับเป็นเพียงวิธีการด าเนินการ 
ประชุมพิจารณาร่วมกันเพ่ือคัดเลือกไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การคัดเลือกโดยการประชุมของ 
องค์กรต่าง ๆ  การประชุมมีได้ทั้งการประชุมเปิดเผยเป็นการทั่วไปและการประชุมลับ  คณะกรรมการสรรหา ฯ   
มีดุลยพินิจที่จะจัดให้มีการประชุมลับโดยก าหนดวิธีการภายในการประชุมลับและจัดท าหรือไม่จัดท ารายงาน 
การประชุมลับได้  แต่การด าเนินการต้องไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเรื่องการสรรหา  พฤติการณ์ 
ที่ปรากฏจากจ านวนคะแนนเสียงที่ผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอชื่อแต่ละคนได้รับหลังจากที่มีการประชุมลับ 
ไม่ได้แสดงว่าผู้ใดถูกบังคับหรือเสียอิสระในการท าหน้าที่สรรหา  เมื่อการด าเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ของคณะกรรมการ ฯ  ไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเรื่องการสรรหาบุคคล  จึงเป็นการด าเนินการ 
สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
 

ย่อโดย  นายธวัชชัย  จันที 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 
นางวรรณารัตน์  เกษมสันต์  ณ  อยุธยา 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๔ 
 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๒ 

 
นายมนตรี  กนกวารี 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 
รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


