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                 -  ผูถูกรอง 
 
รธน.  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 
พ.ร.บ.  จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑ 

 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๔  กลาวถึง 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในลักษณะหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
สวนมาตรา  ๖  บัญญัติหลักการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพื่อมิใหกฎหมาย  กฎ   
หรือขอบังคับที่ใชอยู  หรือจะมีขึ้นตอไปในภายหนา  มีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ  และสภาพบังคับของสิทธิและ 
เสรีภาพใหเกิดผลในทางปฏิบัติทั้งในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย   
แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเทาเทียมกัน 

แตไมไดหมายความวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวจะมีการจํากัดไมได  เพราะมาตรา  ๒๙   
บัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองสามารถกระทําได  หากรัฐธรรมนูญใหอํานาจในการ 
ออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยจะตองกระทําเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง 
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถ่ิน  หรือองคกรอ่ืนของรัฐ  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทํา 
ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานดังกลาว  อันเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ถือเปนสิทธิ 
ที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน  แตขอเท็จจริงปรากฏวาเปนกรณีที่หนวยงานราชการหรือ 
หนวยงานของรัฐยื่นฟองบุคคลใหรับผิดตามสัญญาทางปกครอง  จึงแตกตางจากที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิ

ในการฟองคดไีวตามมาตรา  ๖๒ 
 พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  โดยใหสิทธิแก
คูความในการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด 
อยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอยางเทาเทียมกัน  แมระยะเวลาจะเปนเงื่อนไขในการ

จํากัดสิทธิ  แตเปนการจํากัดสิทธิในการฟองคดีเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธ ิ
ในการฟองคดี  เพราะสิทธิในการฟองคดียังคงมีอยู  กอนจะมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  สิทธิในการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองยอมเปนไป 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยฟองไดภายในอายุความสิบป  แตเนื่องจากกฎหมายวิธีพิจารณาของ
ศาลยุติธรรมและศาลปกครองมีความแตกตางกัน  การพิจารณาในคดีแพงของศาลยุติธรรมใชระบบกลาวหา 

 
 



ซึ่งเปนภาระของคูกรณีซึ่งตองพิสูจนและแสวงหาพยานหลักฐานเอง  สวนระบบการพิจารณาในศาลปกครอง 

ใชระบบไตสวน  ศาลจะรับบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดีเพ่ือประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรม  เพราะหากกําหนดระยะเวลาการฟองคดีให
ลาชาออกไปอาจทําใหพยานหลักฐานบางสวนขาดหาย  ประกอบกับมาตรา  ๕๒  กําหนดขอยกเวนการฟองคด ี
ที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ  หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองคดีเมื่อใดก็ได  และการฟองคดีที่ยื่น

เม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ยื่นฟองเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหต ุ
จําเปนอื่น  ศาลจะรับไวพิจารณาก็ได  อีกท้ังบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 
ไมไดมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีหนึ่งกรณีใดหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไวเปนการเฉพาะเจาะจง  บทบัญญัต ิ
ดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 
 

ยอโดย  นายเอกชัย  นุนทิพย 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 
นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑๑  รักษาราชการแทน 

ผูอํานวยการสํานักคดี  ๔ 
 

นายมนตรี  กนกวารี 
ผูทรงคณุวุฒิดานคดี  รักษาราชการแทน 

รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 

 


