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รธน.  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 
พ.ร.บ.  สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗ 
 

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณ์ให้บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  แต่สิทธิดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติด้วย  ขณะนี้  
ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  ส าหรับพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บัญญัติเพ่ือการควบคุมการจ าหน่ายสุราโดยการตรวจสอบให้มีมาตรฐานและ 
มีคุณภาพ  เพ่ือให้ประชาชนบริโภคโดยไม่มีอันตรายต่อสุขภาพอนามัยเป็นเรื่องที่กฎหมายก าหนดเงื่อนไข  
ให้บุคคลต้องปฏิบัติตาม  ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองให้บุคคลท าโดยอิสระ  อีกทั้งข้อเท็จจริงก็ไม่ปรากฏว่า 
ผู้ร้องเป็นผู้แทนชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมหรือกระท าในนามชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
 ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เป็นบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล 
โดยบุคคลมีเสรีภาพประกอบกิจการหรืออาชีพใดที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และการแข่งขัน 
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม  การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวข้างต้นจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗ 
เป็นบทบัญญัติก าหนดข้อห้ามเพ่ือการควบคุมตรวจสอบสุราที่น าออกจ าหน่ายให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
ที่ประชาชนบริโภคโดยไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  ซึ่งเป็นข้อยกเว้นที่ให้รัฐสามารถจ ากัดเสรีภาพ  
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๕  ว่าด้วยแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ  เพ่ือเป็นแนวทางในการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ของรัฐบาล  อยู่ในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  พระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
บทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดขายสุราหรือน าสุราออกแสดงเพ่ือขาย  เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
สรรพสามิต  เป็นคนละเรื่องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  ไม่เกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองที่ดิน  
การจัดหาแหล่งน้ าให้เกษตรกร  รวมถึงการรักษาผลประโยชน์และการส่งเสริมการรวม ตัวของเกษตรกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมิได้เป็นการขัดขวางระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดหรือ 
เป็นการสนับสนุนให้มีการผูกขาดการจ าหน่ายสุราตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔ 
และมาตรา  ๘๗ 
 

ย่อโดย  นายจิรัฏฐ์  องศุลาภะ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๑๑ 

 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๔ 

 

นายมนตรี  กนกวารี 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 

รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


