
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๑/๒๕๔๙    ประธานรัฐสภา   ผู้ร้อง 
                   -   ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔ 
ร่าง  พ.ร.บ.  ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐ 
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่วางหลักการจ ากัดสิทธิเสรีภาพจะกระท ามิได้  เว้นแต่ 
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญก าหนดทั้งจะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น 
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้  และต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับ 
เป็นการทั่วไป  ไม่ใช้บังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการเฉพาะ  เมื่อพิจารณาประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  
วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และวรรคสอง  
ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้ตรากฎหมายเฉพาะออกมาจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมได้ในกรณีการชุมนุมส าธารณะ 
และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่
ประเทศอยู่ในภาวะการสงครามหรือในระหว่างที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก  
ดังนั้น  การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจึงเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  ตามที่รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  บัญญัติรับรองไว้ 
 ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมมาตรา  ๔๖/๑  
ในพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งวางหลักห้ามมิให้ผู้ใดชุมนุมในเขตทางหลวง  ส่วนการอนุญาต 
ให้ชุมนุมในเขตทางหลวงได้เป็นข้อยกเว้น  เมื่อพิจารณาประกอบกับความหายของค าว่า  “ทางหลวง” 
ตามมาตรา  ๓  ของร่างดังกล่าวแล้ว  มีความหมายกว้างขวางและมีขอบเขตเกินไปกว่าทางหรือถนนที่จัดไว้ 
เพ่ือประโยชน์ในการใช้สัญจรไปมาของประชาชน  ท าให้กระทบต่อการใช้เ สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธของประชาชน  และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางในการอนุญาต 
หรือไม่อนุญาตให้ชุมนุมในเขตทางหลวง  ประกอบกับมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติห้ามไว้อยู่แล้ว  จึงเป็นการจ ากัดเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเกินความจ าเป็นและกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔ 
แต่มาตรา  ๒๐  ไม่เป็นสาระส าคัญของร่างดังกล่าว  จึงท าให้ตกไปเฉพาะมาตรา  ๒๐  และข้อความที่ว่า 
“มาตรา  ๔๖/๑”  ในมาตรา  ๓๐ 
 

ย่อโดย  นายเถกิงเกียรติ  จันทร์พูล 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 
นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๑๑ 
 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๔ 

 
นายมนตรี  กนกวารี 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 
รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


