
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๗/๒๕๔๙  ศาลแขวงดุสิต     ผู้ร้อง 
               -      ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐ 
พ.ร.บ.  ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ 
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง 
 
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เป็นบทบัญญัติให้การรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพและ 
การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  โดยไม่ถูกกีดกันไม่ให้มีโอกาสในการประกอบอาชีพ  ท าให้เกิดการแข่งขัน  
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม  แม้บทบัญญัติในวรรคสองเป็นบทบัญญัติให้จ ากัดเสรีภาพดังกล่าวได้โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  แต่จ ากัดเสรีภาพจะจ ากัดได้ เท่าที่จ าเป็นและ 
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้  รวมทั้งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่มุ่งหมายให้  
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔ 
วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  (ฉบับที่  ๒) 
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 
ทอดตลาดและค้าของเก่า  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก าหนดมาตรการให้บุคคลที่ประสงค์จะประกอบอาชีพ 
ค้าของเก่าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเสียก่อนจึงจะประกอบอาชีพได้  หากผู้ใด  
ฝ่าฝืนย่อมเป็นความผิดและระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนด  มีความมุ่งหมายเพ่ือการควบคุมการประกอบ  
อาชีพค้าของเก่ามิให้เป็นกิจการที่สนับสนุนการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์  และเพ่ือการจัดระเบียบ  
การประกอบอาชีพค้าของเก่าให้ดีขึ้น  รวมทั้งเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค  แม้ว่าจะกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพ  
ของบุคคลที่ประสงค์จะประกอบอาชีพค้าของเก่าก็ตาม  แต่ก็เป็นการกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพเท่าที่ 
จ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพ  โดยมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงค์  
จะประกอบอาชีพค้าของเก่า  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ เฉพาะ 
เจาะจงและเป็นมาตรการที่ก่อให้ประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน  ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 
 

ย่อโดย  นายเอกชัย  นุ่นทิพย์ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 
นายธรรมรงค์  จันทร์ด า 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๑๐ 
 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๔ 

 
นายมนตรี  กนกวารี 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 
รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


