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เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เป็นการทั่วไป  ตั้งแต่วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปัจจุบัน  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ   

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  (ผู้ร้อง)  ยื่นค าร้องพร้อมความเห็นขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  กรณีการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปัจจุบัน  มีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  โดยมีการด าเนินการอันเป็นเหตุแห่งค าร้อง  รวม  ๔  ข้อ  ดังนี้   
 ข้อ  ๑  เหตุแห่งค าร้องที่ว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็นในเรื่องการก าหนดระยะเวลา
ส าหรับการเตรียมการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  อันน าไปสู่การประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง  
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่เหมาะสมและไม่เที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเป็นกลาง
ในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการ 
เรื่องการควบคุมและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 
 ข้อ  ๒  เหตุแห่งค าร้องที่ว่า  การจัดคูหาเลือกตั้งที่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหันหน้าเข้าคูหาลงคะแนน 
และหันหลังให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งกับบุคคลภายนอก  
ที่มาสังเกตการณ์การเลือกตั้งหน้าหน่วย  เป็นการละเมิดหลักการเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการโดยใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  
วรรคสาม 
 ข้อ  ๓  เหตุแห่งค าร้องที่ว่า  พรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่ส่งผู้สมัครในทุกเขตทั่วประเทศว่าจ้างให้ผู้สมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันในการเลือกตั้งตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ่ก าหนด  
เป็นการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดว่า  พรรคการเมืองจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ได้เพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งหนึ่ง  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘และเป็นการกระท าผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 ข้อ  ๔  เหตุแห่งค าร้องที่ว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติ  สั่งการ  ออกประกาศ  และออกค าสั่ง
ในเรื่องต่าง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  การสืบสวนสอบสวน  เพ่ือวินิจฉัยข้อปัญหาโต้แย้งเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกตั้งไปโดยไม่มีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิได้มีการปรึกษาหารือกัน
โดยกรรมการการเลือกตั้งครบถ้วนตามจ านวนที่มีอยู่  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
มิได้ด าเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดโดยมติเอกฉันท์ตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับ 
บทบัญญัติ แห่ งรั ฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแย้ งกับการปฏิบัติหน้ าที่ ขององค์กรกลุ่ ม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  
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๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไว้ พิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  เหตุแห่งค าร้องข้อ  ๑  ที่ขอให้ พิจารณาวินิจฉัย เกี่ยวกับ 
กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ งเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับรัฐบาลในเรื่องของการก าหนดวันเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  นั้น เป็นการขอให้พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกา   
ซึ่งเป็น  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแห่งค าร้องข้อนี้ 
 ส่วนเหตุแห่งค าร้อง  ข้อ  ๒  พิจารณาแล้ว  การจัดคูหาเลือกตั้งมีที่มาจากการพิจารณาเห็นชอบร่วมกัน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ย่อมต้องเป็น “มติ” และมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  อันมีลักษณะเป็นกฎ 
ที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
ซึ่งอยู่ในความหมายของค าว่า  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงเป็นการขอให้พิจารณาวินิจฉัย
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแห่งค าร้องข้อนี้ 
 ส าหรับเหตุแห่งค าร้อง  ข้อ  ๓  ไม่ได้เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับใด  มีปัญหา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  จึงไม่รับวินิจฉัยเหตุแห่งค าร้องข้อนี้ 
 ส่วนเหตุแห่งค าร้องข้อ  ๔  เป็นการขอให้พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติ  สั่งการ  ประกาศ  และค าสั่ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งหากมติ  สั่งการ  ประกาศ  และค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งฉบับใด
มีผลบังคับเป็นการทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
ก็อยู่ในความหมายของค าว่า  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงเป็นการขอให้พิจารณาวินิจฉัย
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแห่งค าร้องข้อนี้ 
 เพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยพลต ารวจเอก  วาสนา  
เพ่ิมลาภ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  และนายปริญญา  นาคฉัตรีย์  กรรมการการเลือกตั้ง  ชี้แจงด้วยวาจา
พร้อมทั้งยื่นค าชี้แจงเป็นหนังสือ  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ต่อศาลรัฐธรรมนูญ   

 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นตามค าร้องที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  การด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปัจจุบัน  
มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ 
 ในการพิจารณาประเด็นตามค าร้องนี้   มีการด า เนินการเกี่ ยวกับพระราชกฤษฎีกาและ 
มติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎตามที่วินิจฉัยไว้ในประเด็นเบื้องต้น อันเป็นเหตุแห่งค าร้อง
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาโดยล าดับ  ดังนี้ 
 เหตุแห่งค ำร้องข้อ  ๑  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้ควำมเห็นในเรื่องกำรก ำหนดระยะเวลำ
ส ำหรับกำรเตรียมกำรจัดกำรเลือกตั้ง  อันน ำไปสู่กำรประกำศก ำหนดวันเลือกตั้งในพระรำชกฤษฎีกำ  
ยุบสภำผู้แทนรำษฎรโดยไม่เหมำะสมและไม่เที่ยงธรรม  ขัดกับหลักกำรเรื่องควำมเป็นกลำงในทำงกำรเมือง
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๓๖  และขัดกับหลักกำรเรื่องกำรควบคุม 
และด ำเนินกำรจัดให้มีกำรเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๔๔ 
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 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ประกอบด้วย
บทบัญญัติที่เป็นสาระส าคัญสองส่วน  คือ  ส่วนที่หนึ่ง  มาตรา  ๓  บัญญัติให้ยุบสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่  ส่วนที่สอง  มาตรา  ๔  ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป  
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  บทบัญญัติในส่วนที่หนึ่งที่ให้ยุบสภาผู้แทนราษฎร  นั้น  การยุบสภาเป็นการกระท าของรัฐบาล  
โดยนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าของฝ่ายบริหารเป็นผู้ถวายค าแนะน าพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงยุบสภาผู้แทนราษฎร  
เป็นการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารโดยแท้ท่ีก าหนดไว้ในระบบรัฐสภา  เพ่ือให้ฝ่ายบริหารถ่วงดุลหรือคานอ านาจ
กับฝ่ายนิติบัญญัติ  เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติกับรัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร  
จึงเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหารอย่างแท้จริง  ไม่อยู่ภายใต้การตรวจสอบการใช้อ านาจโดยศาลซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการ 
 ส่วนบทบัญญัติในส่วนที่สอง  ซึ่งเป็นเรื่องของการก าหนดวันเลือกตั้งนั้น  แม้เป็นการก าหนดโดยรัฐบาล
เนื่องจากเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  แต่การก าหนดวันเลือกตั้งมีความสัมพันธ์
กับการจัดการการเลือกตั้งซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจไว้
และมีก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการในกระบวนการจัดการการเลือกตั้ง  
หลายประการ  การที่รัฐบาลจะต้องก าหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร  จึงจ าเป็น  
ต้องประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน  ทั้งนี้  เมื่อก าหนดวันเลือกตั้งแล้ว  การด าเนินการเกี่ยวกับ
การควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง ก็จะเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  หากมีปัญหาเกิดขึ้นจากการด าเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในฐานะผู้ใช้อ านาจควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งย่อมมีอ านาจพิจารณาด าเนินการสั่งการ
ปัญหาดังกล่าว  และหากมีปัญหาเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง  
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ย่อมอยู่ภายใต้การตรวจสอบขององค์กรฝ่ายตุลาการ 
 การที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซึ่งเป็นระยะเวลาหลังจาก 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร ฯ ใช้บังคับจ านวน  ๓๗  วัน  นั้น  การก าหนดวันเลือกตั้งดังกล่าว
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติให้ก าหนดวันเลือกตั้งภายใน  ๖๐  วัน  ดังนั้น  
รัฐบาลและคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้ด าเนินการในส่วนของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองแล้ว  ส่วนผลที่เกิดขึ้น 
จากการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว  เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม่  นั้น 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลการใช้สิทธิเลือกตั้งที่ปรากฏจ านวนบัตรที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนประมาณครึ่งหนึ่ง
ของจ านวนบัตรที่มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งที่เป็นบัตรดี  และหากรวมจ านวนบัตรที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนเข้ากับ  
บัตรเสียแล้ว  ก็จะเกินครึ่งหนึ่งของจ านวนบัตรที่มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งที่เป็นบัตรดี  รวมทั้งข้อมูลการด าเนินการ
เลือกตั้งในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏชัดเจนว่ามีเขตเลือกตั้งหลายเขตที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เพียงคนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวซึ่งเป็นพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้ง  คือ  พรรคไทยรักไทย  
และผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติไว้  ประกอบกับความผิดปกติ
ของผลการเลือกตั้งข้างต้น  ส่งผลให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดย ประชาชนเลือกผู้แทน 



- ๔ - 
 
เข้าไปปกครองประเทศ  นั้น  ไม่อาจเป็นไปดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบอ านาจรัฐเพ่ิมขึ้น  ตลอดทั้งปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชน 
เป็นส าคัญ  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปที่ได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกา  
ยุบสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะในส่วนมาตรา  ๔  ที่ก าหนดวันเลือกตั้งทั่วไป  นี้  จึงเป็นการเลือกตั้ง 
ที่ไม่เทีย่งธรรม  และไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  เนื่องจากผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน
อย่างแท้จริงตามระบอบประชาธิปไตย 
 ดังนั้น  แม้พระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จะตรำขึ้นตำมบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งซึ่งเป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีอ ำนำจหน้ำที่ 
ในกำรจัดกำรกำรเลือกตั้งจะได้ด ำเนินกำรเลือกตั้งเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง   
แต่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกำรเลือกตั้งตำมพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว  ก็ท ำให้เกิดผลของกำรเลือกตั้ง 
ที่ไม่เที่ยงธรรมไม่ได้ผู้แทนปวงชนอย่ำงแท้จริงตำมระบอบประชำธิปไตย  อันน ำไปสู่กำรเลือกตั้ง 
ที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒  มำตรำ  ๓  และ  มำตรำ  ๑๔๔  
วรรคหนึ่ง 
 เหตุแห่งค ำร้องข้อ  ๒  กำรจัดคูหำเลือกตั้งที่ให้ผู้ มีสิทธิเลือกตั้งหันหน้ำเข้ำคูหำลงคะแนน 
และหันหลังให้คณะกรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้งและประชำชนผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งกับบุคคลภำยนอก 
ที่มำสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งหน้ำหน่วย  เป็นกำรละเมิดหลักกำรเรื่องกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง 
ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรโดยใช้วิธีกำรออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๑๐๔  วรรคสำม 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๑๔ วรรคหนึ่ง  ประกอบกับข้อก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าด้วยการแต่งตั้งและวิธีปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ข้อ  ๔  และค าชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ว่า  การจัดคูหารูปแบบใหม่นี้  ก็เพ่ือให้คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งขณะลงคะแนนได้แล้ว  เห็นว่า  รูปแบบ  
การจัดคูหาเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ท าให้การลงคะแนน
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในระยะห่างที่กรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง  อันมีผู้แทนพรรคการเมือง 
ที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นหรือที่ส่งสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย  
ในการเลือกตั้งร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย  และอยู่ในวิสัยที่สามารถมองเห็นการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้  
กำรจัดคูหำรูปแบบใหม่นี้จึงมีผลท ำให้กำรลงคะแนนเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรดังกล่ำวไม่เป็นกำร
ลงคะแนนโดยลับตำมที่รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๔  วรรคสำม  บัญญัติไว้ 
 เมื่อพิจารณาเหตุผลในการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา  
ยุบสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ตามเหตุแห่งค าร้องข้อ  ๑  และเหตุผลในการด าเนินการ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกตั้งตามเหตุแห่งค าร้องข้อ  ๒  นี้  ประกอบกันแล้ว  
เห็นว่า  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปตามที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ก าหนดไว้ให้มีขึ้นในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ประกอบกับการจัดคูหาเลือกตั้ง
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ตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นั้น  เป็นการเลือกตั้งที่ท าให้เกิดผลของการเลือกตั้งที่ไม่เที่ยงธรรม 
ไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  จึงเป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
 เหตุแห่งค ำร้องข้อ  ๓  พรรคกำรเมืองขนำดใหญ่ท่ีส่งผู้สมัครในทุกเขตทั่วประเทศว่ำจ้ำงให้ผู้สมัคร
จำกพรรคกำรเมืองขนำดเล็กหลำยพรรคส่งผู้สมัครเข้ำแข่งขันในกำรเลือกตั้งตำมที่พรรคกำรเมืองขนำดใหญ่
ก ำหนด  เป็นกำรละเมิดหลักกำรของรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดว่ำพรรคกำรเมืองจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้เพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งหนึ่งตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๘  
และเป็นกำรกระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และสมำชิกวุฒิสภำ  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดวิธีการ 
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองแต่ละพรรคท่ีส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งไว้  ส่วนประเด็นตามค าร้อง 
ที่ร้องว่า  พรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่ส่งผู้สมัครในทุกเขตทั่วประเทศว่าจ้างให้ผู้สมัครขนาดเล็กหลายพรรค 
ส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันในการเลือกตั้งตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ่ก าหนด  นั้น  มิได้เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง  
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  แต่อย่างใด  และปัญหาที่ เกิดขึ้นนี้ เป็นกรณีที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ในขณะนี้ยังไม่ได้เป็นกรณีที่มีปัญหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด   ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงไม่รับวินิจฉัยค าร้องข้อนี้  ดังที่ได้พิจารณาวินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นเบื้องต้นเกี่ยวกับอ านาจรับค าร้อง 
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 เหตุแห่งค ำร้องข้อ  ๔  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้มีมติ  สั่งกำร  ออกประกำศ  และออกค ำสั่ง 
ในเรื่องต่ำง ๆ  เกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง  กำรสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยข้อปัญหำโต้แย้งเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง  
ตลอดจนกำรพิจำรณำประกำศและรับรองผลกำรเลือกตั้งไปโดยไม่มีกำรประชุมปรึกษำหำรือ   
หรือไม่ได้มีกำรปรึกษำหำรือกันโดยกรรมกำรกำรเลือกตั้งครบถ้วนตำมจ ำนวนที่มีอยู่  และกำรพิจำรณำ
ประกำศรับรองผลกำรเลือกตั้งมิได้ด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งทั้งหมดโดยมติเอกฉันท์ 
ตำมหลักเกณฑ์ของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  
มำตรำ  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๔๕  (๖)  และขัดแย้งกับกำรปฏิบัติหน้ำที่
ขององค์กรกลุ่มตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๓๖ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องซึ่งเมื่อวินิจฉัยเหตุแห่งค าร้องข้อ  ๑  และข้อ  ๒  แล้ว  การพิจารณาวินิจฉัยค าร้องข้อนี้  ก็ไม่ได้ 
ท าให้ผลของการวินิจฉัยค าร้องตามข้อ  ๑  และข้อ  ๒  เปลี่ยนแปลงไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่จ าต้องวินิจฉัย 
ค าร้องข้อนี ้
 อำศัยเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น  ศำลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่ำ 
 ๑.  กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรทั่วไปเม่ือวันที่  ๒  เมษำยน  
๒๕๔๙  จนถึงปัจจุบัน  มีปัญหำควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ในส่วนที่เกี่ยวกับเหตุแห่งค ำร้อง  คือ   
ในส่วนที่เกี่ยวกับก ำหนดวันเลือกตั้งตำมพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพำะมำตรำ  ๔  
ตำมเหตุแห่งค ำร้องข้อ  ๑  ในกำรจัดกำรกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรเลือกตั้งทั่วไป 
เม่ือวันที่  ๒  เมษำยน  ๒๕๔๙  ตลอดจนกำรด ำเนินกำรเลือกตั้งที่เกี่ยวเนื่องกับกำรเลือกตั้งดังกล่ำว   
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และกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเกี่ยวกับมติในกำรจัดคูหำเลือกตั้งตำมเหตุแห่งค ำร้องข้อ  ๒ 
ไม่เป็นกำรลงคะแนนโดยลับ  เป็นกำรเลือกตั้งที่ท ำให้เกิดผลของกำรเลือกตั้งที่ไม่เที่ยงธรรม  ไม่เป็นกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง  จึงเป็นกำรเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒  
มำตรำ  ๓  มำตรำ  ๑๐๔  วรรคสำม  และมำตรำ  ๑๔๔  มำตั้งแต่เริ่มต้นของกระบวนกำรจัดกำรเลือกตั้ง  
คือ  ตั้งแต่กำรก ำหนดวันรับสมัครเลือกตั้ง  กำรรับสมัครรับเลือกตั้ง  กำรลงคะแนนเสียง  กำรนับคะแนนเสียง  
กำรประกำศผลกำรเลือกตั้ง 
 ๒.  เมื่อวินิจฉัยว่า  การด าเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปัจจุบัน  ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญเสียแล้ว  ย่อมส่งผลให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลดังกล่าวตามประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
เรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดต้องเสียไปด้วย  
มีผลเป็นการเพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามประกาศ  ผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ดังกล่าวและเมื่อก าหนดระยะเวลาที่จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปอันเนื่องจาก
การยุบสภาผู้แทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ได้ล่วงพ้นหกสิบวัน 
ตามรั ฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ไปแล้ว   และเ พ่ือให้การเลือกตั้ งที่ จะมีขึ้นต่อไป 
มีความเท่ียงธรรมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  จึงให้องค์กรที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวข้อง
กับกำรก ำหนดวันเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรทั่วไปอันเนื่องมำจำกกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร
ด ำเนินกำรให้มีพระรำชกฤษฎีกำแก้ไขเพิ่มเติมก ำหนดวันเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรเลือกตั้งทั่วไป
โดยก ำหนดวันเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรเลือกตั้งทั่วไปภำยในหกสิบวันนับแต่  
วันที่พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวมีผลใช้บังคับ  เพื่อให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๑๖  วรรคสอง  ต่อไป 
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