
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕๖/๒๕๔๘   วันที ่ ๒๐  กันยำยน              ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  (แก้ไขเพ่ิมเติม 
  โดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕)  
  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์   
  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๖)  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๖)  ขัดหรือแย้ง 
  ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)  หรือไม ่    

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
พนักงานอัยการ  เป็นโจทก์  ฟ้อง  บริษัท  สาครเคเบิ้ลทีวีเน็ทเวิร์ค  จ ากัด  ที่  ๑  และนายวชิระ  

เจริญสาคร  ที่  ๒  เป็นจ าเลยต่อศาลอาญา  ในคดีอาญาหมายเลขด าที่  ๒๒/๒๕๔๗  ความผิดฐานร่วมกัน
ด าเนินการส่งวิทยุโทรทัศน์เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตเป็นความผิด 
ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๖)   

จ าเลยทั้งสอง  (ผู้ร้อง)  ยื่นค าร้องโต้แย้งต่อศาลอาญาว่า  ผู้ร้องได้ยื่นเรื่องขอรับใบอนุญาต 
ให้ด าเนินการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์  ตามแบบ  วท.  ๑๕  ต่อกรมประชาสัมพันธ์  
และกรมประชาสัมพันธ์ได้รับเรื่องดังกล่าวไว้แล้ว  ตั้งแต่วันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และเรื่องของผู้ร้อง 
ได้ผ่านการประชุม  เมื่อวันศุกร์ที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๓  ซึ่งผลการประชุมคณะกรรมการมิได้แจ้งให้ผู้ร้องทราบ  
ผู้ร้องเข้าใจว่าคณะกรรมการมีมติออกใบอนุญาตให้กับผู้ร้ องแล้วเหมือนรายอ่ืน ๆ ต่อมาภายหลังได้มี 
การประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กรมประชาสัมพันธ์ได้อ้างบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๘๐  เป็นเหตุ 
ในการไม่ออกใบอนุญาตให้กับผู้ร้อง  ผู้ร้องเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคสอง  บัญญัติว่า   
“ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง  และก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  นั้น  ได้ก าหนดให้
หน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม  เป็นอ านาจ
ขององค์กรอิสระ  คือ  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ  (กสช.)  และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กทช.)  โดยทั้งสององค์กรดังกล่าวจะต้องจัดตั้งให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนด  ๓  ปี  ตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๓๕  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ  แต่ในปัจจุบันองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ได้ด าเนินการจัดตั้งให้แล้วเสร็จภายในก าหนด  ๓  ปี  ตามบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๒)  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  
และวิทยุโทรคมนาคม  มิได้จัดตั้งขึ้นภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้  การจัดตั้งคณะกรรมการดังกล่าว 
จึงมีผลเป็นโมฆะ  เป็นเหตุให้คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม  
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ  เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ ง   
เมื่อคลื่นความถี่ดังกล่าวเป็นของสาธารณะ  ผู้ร้องจึงมีสิทธิที่จะใช้ในการด าเนินการส่งวิทยุโทรทัศน์   
เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนโดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตหรือต้องขอใบอนุญาตจากผู้ใด   



-  ๒  - 
 
การที่โจทก์ได้ฟ้องผู้ร้องกับพวกเป็นจ าเลยในความผิดฐานร่วมกันด าเนินการส่งวิทยุโทรทัศน์เพ่ือให้บริการ  
แก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์   
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  
(พ.ศ.  ๒๕๓๖)  บทบัญญัติของกฎหมายตามที่โจทก์อ้างซึ่งจะใช้บังคับคดีต่อผู้ร้องนั้น  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖   มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัติดังกล่าว  จึงขอให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาไว้ชั่วคราว  และส่งความเห็นตามทางการ 
เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๔   

ศาลอาญาพิเคราะห์แล้ว  เห็นว่า  มีเหตุที่ต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามค าร้องของผู้ร้องว่า  
บทบัญญัติตามที่โจทก์ฟ้องขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  จึงให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว   
และให้ส่งความเห็นของผู้ร้องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้น  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้อง  

ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ศาลอาญาส่งความเห็นของคู่ความให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๔  ว่า  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖   
และมาตรา  ๑๗  และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๖  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)  ประกอบกับ 
ยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องนี้ 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๖)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  และ
มาตรา  ๓๓๕  (๒)  หรือไม่  เห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๒๗/๒๕๔๔   
ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๔  ว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ออกโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติแต่กฎกระทรวง 
ซึ่งออกโดยฝ่ายบริหารตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว  ไม่ใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมาย 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงให้ยกค าร้องในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สอง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)  หรือไม่  เห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  เป็นบทบัญญัติ
เรื่องความผิดฐานเป็นตัวการในประมวลกฎหมายอาญา  ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระท าของบุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไป  ผู้ที่ได้ร่วมกระท าความผิดด้วยกันถือเป็นตัวการ  ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น  ไม่ได้เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผู้กระท าความผิดโดยตรง  แต่ทั้งนี้พนักง านอัยการ 



-  ๓  - 
 
จะต้องบรรยายฟ้องให้ชัดเจนว่ากรณีมีผู้ร่วมกระท าความผิดที่ถือว่าเป็นตัวการเพ่ือให้ตัวการได้รับโทษ 
ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ฯ มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ไม่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)  จึงไม่มีกรณี 
ทีจ่ะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามมาตราที่อ้าง   

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  
(แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕)  
มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๖)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)  
หรือไม ่

พิจารณาแล้ว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  ที่กล่าวถึงสถานะ
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เพ่ือมิให้กฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับที่ใช้บังคับอยู่  หรือที่จะมีขึ้นในภายหน้า
มีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  จึงมิใช่กรณีที่พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ฯ  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได ้

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ที่ก าหนดให้คลื่ นความถี่ที่ ใช้ ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ โทรทัศน์   และวิทยุ โทรคมนาคม   
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  และให้มีองค์กรของรัฐที่ เป็นอิสระท าหน้าที่  
จัดสรรคลื่นความถี่  และก ากับดูแล  การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  
โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในด้านการศึกษา  วัฒนธรรม   
ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชน์สาธารณะอ่ืน  รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  แต่ทั้งนี้ในการใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  รัฐธรรมนูญได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  ว่า  
“ในวาระเริ่มแรก  มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ  ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ ....   
(๒)  มิให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๔๐  มาใช้บังคับ  จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติดังกล่าว    ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้  กฎหมายที่ จะตราขึ้น 
จะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญา  ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่  ในขณะที่กฎหมายดังกล่าว 
มีผลใช้บังคับ  จนกว่า   การอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญานั้น จะสิ้นผล” และต่อมาก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
อนุวัตการตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ประกอบมาตรา  ๓๓๕  (๒)  บัญญัติไว้  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๘  
มีนาคม  ๒๕๔๓  ซึ่งไม่เกินสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๔๐ 

ส่วนพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕  บัญญัติเป็นข้อห้าม  
มิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนโดยไม่ได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงาน  ซึ่งหากฝ่าฝืนก็จะได้รับโทษตามมาตรา  ๑๗  ของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  
มาตรา  ๖  และในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ศาลจะสั่งริบ 
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สิ่งที่ ใช้ ในการกระท าความผิดนั้น  เพ่ือให้ไว้ ใช้ ในราชการกรมประชาสัมพันธ์ด้วยก็ได้ตามมาตรา  ๑๖   
ของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘ 

ที่ผู้ร้องอ้างว่า  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคสอง  ก าหนดให้ต้องจัดตั้งคณะกรรมการ 
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ  (กสช.)  และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กทช.)  
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด  ๓  ปี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๒)  แต่องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระดังกล่าว
ยังมิได้จัดตั้งขึ้นภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญก าหนด  จึงมีผลเป็นโมฆะเป็นเหตุให้คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม  เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งผู้ร้องมีสิทธิที่จะใช้คลื่นความถี่ในการด าเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์  
เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนได้  โดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาต  หรือต้องขอใบอนุญาตจากผู้ใด  นั้น  
พิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐ บัญญัติให้คลื่นความถี่ที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  หมายความว่า  
บุคคลใดหรือหน่วยงานใด  ไม่อาจครอบครองหรือใช้คลื่นความถี่ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  
และวิทยุโทรคมนาคมได้แต่ฝ่ายเดียว  ประชาชนทั่วไปมีสิทธิใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวได้อย่างเท่าเทียมกัน   
แต่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  วรรคสอง  ที่ก าหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ 
ท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์   
และกิจการโทรคมนาคม  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กรณีที่การเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการ  กสช.  หรือ  กทช.  ไม่เสร็จภายในก าหนด  ๓  ปี   
ไม่ได้ท าให้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์   
และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไม่มีผลใช้บังคับ  และผู้ร้องสามารถใช้คลื่นความถี่ได้โดยอิสระ 
ไม่มีการควบคุมจากหน่วยงานที่รับผิดชอบดังที่ผู้ร้องกล่าวอ้าง  เนื่องจากการใช้คลื่นความถี่ในการส่งวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน์  เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนนั้น  เป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อสังคม  จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องควบคุมและก ากับดูแลเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ที่ออกตามความ
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๒)  มาตรา  ๘๐  บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
คลื่นความถี่  การจัดสรรคลื่นความถ่ี  การอนุญาต  การก ากับดูแลการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  ยังคงมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติต่อไป  จนกว่าจะพ้นก าหนด
สามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ  กสช.  หรือ  กทช.  
แล้วแต่กรณี  แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ  หรืออนุญาต
ให้ประกอบกิจการเพ่ิมเติมไม่ได้  ดังนั้น  ในระหว่างที่ยังไม่พ้นก าหนดระยะเวลาที่กฎ หมายก าหนด   
การประกอบกิจการให้บริการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์  เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะยังคงต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่
แต่ในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘๐  ห้ามการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์  หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพ่ิมเติม  การที่จะต้องด าเนินการ  
ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ .ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  (แก้ไขเพ่ิมเติม 
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โดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่   ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕)   
มิได้เป็นการขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ประกอบมาตรา  ๓๓๕  (๒)  แต่อย่างใด  และเมื่อได้วินิจฉัยว่า  
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโ ทรทัศน์   พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  (แก้ไขเ พ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕)  ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ประกอบมาตรา  ๓๓๕  (๒)  แล้ว  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๖)  ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่อง 
กับมาตรา  ๕  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ประกอบมาตรา  ๓๓๕  (๒)  ด้วยเช่นกัน   

 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ   

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๕)  มาตรา  ๑๖   และมาตรา  ๑๗  
(แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  (ฉบับที่  ๔)   พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๖)  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)   

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   
นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๓  ตอนที่  ๒๗  ก  วันที่  ๑๖  
มีนาคม  ๒๕๔๙ 

__________________________ 
 

 ย่อโดย  นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า 
และนางสาวธาริณี  มณีรอด 

กลุ่มงานคดี  ๓ 


