
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๕๔/๒๕๔๘       วันที่  ๑๖  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 
 
เรื่อง     ศาลจังหวัดล าพูนส่งค าร้องของจ าเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลจังหวัดล าพูน  ขอให้ส านักงานศาลยุติธรรมส่งค าร้องของผู้ร้อง  ซึ่งเป็นจ าเลยในคดีอาญา
หมายเลขด าที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม ่    

นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผู้ร้อง  ซึ่งเป็นจ าเลยในคดีอาญาในความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   
 ผู้ร้องเห็นว่า  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เป็นบทบัญญัติ 
ทีข่ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  ต้องด้วยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้องแล้ว  เห็นว่า  ศาลจังหวัดล าพูนส่งความเห็นของผู้ร้องตามทางการ 
เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอ านาจรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม่  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม ่
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เป็นบทบัญญัติทั่วไปไม่ได้เป็นบทบัญญัติให้สิทธิแก่บุคคลใดที่จะอ้างได้ว่า   

มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกล่าวนี้ได้   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๓๘-๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เป็นบทบัญญัติหลักการทั่วไปที่รับรอง 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ได้มีบัญญัติในมาตราต่าง ๆ  ของรัฐธรรมนูญนี้  มิได้มีข้อความใด 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เป็นเ รื่องเฉพาะ 
มีบัญญัติอยู่ในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แล้ว  จึงไม่มีกรณีที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได ้



 

 

 

- ๒ - 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม่  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ว่า  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ซึ่งเป็นเรื่องบทก าหนดโทษ 
แก่ผู้กระท าความผิด  ตามมาตรา  ๕  เป็นบทต่อเนื่องกัน  ย่อมไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกล่าวด้วย 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม่   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เป็นบทบัญญัติหลักการที่ยินยอมให้บุคคลอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  
หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  
สามารถยกบทบัญญัติ แห่ งรั ฐธรรมนูญเ พ่ือใช้ สิทธิทางศาลหรือยกขึ้ น เป็นข้อต่อสู้ คดี ในศาลได้   
เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติ  ที่ประกันความมั่นคงแห่งสิทธิ  
การจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระท าได้ภายใต้หลักเกณฑ์   ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้  คือ   
ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญก าหนดและต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้   

กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เป็นบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดท าสุรา  หรือมีภาชนะ
หรือเครื่องกลั่นส าหรับท าสุราไว้ในครอบครอง  เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี  การที่กฎหมายก าหนดให้
การท าสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องต้มกลั่นสุราไว้ในครอบครองจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  
เป็นเรื่องการควบคุมการผลิตสุราเพ่ือประโยชน์ในทางภาษีและสุขภาพอนามัยของประชาชน  อาจเป็นการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพในการผลิตสุราบ้าง  แต่เป็นการกระท าเท่าที่จ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญ 
แห่งสิทธิและเสรีภาพในการผลิตสุราเพราะการผลิตสุราสามารถกระท าได้ภายใต้การควบคุมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไม่ได้ท าให้เสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไม่มีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลให้ท าได้เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง
และศีลธรรมอันดีของประชาชน  ส าหรับกรณีตามค าร้องเป็นเรื่องการท าสุรา  และไวน์  ซึ่งผลเกี่ยวกับเรื่องนี้  
เป็นเรื่ องที่อาจกระทบต่อสุขภาพอนามัยต่อประชาชน  จะต้องได้รับการควบคุมหรือตรวจสอบ  
จากกรมสรรพสามิตเสียก่อนที่จะน าออกเผยแพร่หรือจ าหน่ายออกไป  การที่ต้องขออนุญาตจากกรมสรรพสามิต  
ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ก่อนที่จะน าแสดงและออกจ าหน่ายได้  จึงไม่เป็นการจ ากัด
เสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
จึงไม่มีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  นั้น  เป็นบทลงโทษผู้กระท าความผิด   
ในความผิดฐานซื้อหรือมีไว้ในครอบครอง  ซึ่งสุราที่รู้ว่าท าข้ึนโดยฝ่าฝืนมาตรา  ๕  ซึ่งมาตรา  ๓๒  เป็นบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  เมื่อได้วินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติสุราพ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไม่ขัดหรือแย้ง 



 

 

 

- ๓ - 

ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   แล้ว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  
ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับโทษเกี ่ยวเนื ่องกับมาตรา  ๕  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  ด้วยเช่นกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุ มพล   
ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์   
เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  
อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๓  ตอนที่  ๑๙  ก  วันที่  ๒๔  
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙ 
 
         
 

ย่อโดย  นายกาญจน์ วรกุล 
เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๘  ว 

กลุ่มงานคด ี ๖ 
 
 
 

 

 

 


