
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่ ๕๓/๒๕๔๘          วันที่  ๑๖  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าร้องของจ าเลย  (นายธนิต  จันทะยาสาคร)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ว่า  พระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   และมาตรา  ๓๐  
หรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าร้องของผู้ร้องซึ่งเฏ็นจ าเลย  ในคกีแพ่งหมายเลขก าที่  ๒๓๙๖/๒๕๔๕ 
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ซึ่ งข้อเท็จจริง   สรุฏไก้ว่ า   
กองทุนรวมแกมม่าแคฏฏิตอล  โกยบริษัทหลักทรัพย์จักการกองทุนรวม  วรรณ  จ ากัก  เฏ็นโจทก์ฟ้อง 
นายธนิต  จันทะยาสาคร  เฏ็นจ าเลยต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้ในความผิกฐานผิกสัญญาตัวแทนซ้ือขายหลักทรัพย์  
กู้ยืมซื ้อหลักทรัพย์  บัญชีเกินสะพัก  โกยจ าเลยไก้ลงนามในแบบค าขอเฏ็นลูกค้าซื้อขายหลักทรัพย์   
และสัญญาแต่งตั้งตัวแทนและนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์และค าขอเฏิกบัญชีทกรองจ่ายเงินเพ่ือซื้อขายหลักทรัพย์  
โกยแต่งตั้งและมอบอ านาจทั่วไฏให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  เอส  ซี  เอฟ  จ ากัก  (มหาชน)  กระท าการ 
เฏ็นตัวแทนหรือเฏ็นนายหน้าเพ่ือซื้อ  ขาย  หลักทรัพย์แทนจ าเลย  และภายหลังวันท าสัญญากังกล่าวแล้ว  
จ าเลยไก้สั่ งให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์   เอส  ซี   เอฟ ฯ  ซื้ อหลักทรัพย์   (หุ้ น)  เฏ็นจ านวนเงิน  
๕,๓๗๑,๔๐๘.๔๓  บาท  และมีหนี้ขากทุนจากการขายหลักทรัพย์  เฏ็นจ านวนเงิน  ๙๙๙,๕๔๖.๒๒  บาท  
รวมเฏ็นจ านวนเงินทั้งสิ้น  ๖,๓๗๐,๙๕๔.๖๕  บาท  ต่อมาโจทก์ไก้ท าสัญญาซื้อสินทรัพย์   สินเชื่อธุรกิจ   
ซึ่งเฏ็นสิทธิเรียกร้องตามสัญญาสินเชื่อ  สัญญากู้  ตราสารหนี้  และสิทธิเรียกร้องอ่ืน ๆ  ของบริษัทเงินทุน  
และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่าูกระงับการก าเนินกิจการตามค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
และไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการก าเนินกิจการไก้จากองค์การเพ่ือการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  (ฏรส.)  
ซึ่งรวมทั้งสิทธิเรียกร้องของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  เอส  ซี  เอฟ ฯ  ที่มีต่อจ าเลย  โกยอาศัยอ านาจ 
ตามพระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และโจทก์ไก้ติกตามทวงาามและมีหนังสือ
แจ้งใหจ้ าเลยช าระหนี้  แต่จ าเลยเพิกเฉยโจทก์จึงฟ้องจ าเลยเฏ็นคกีนี้ 
 จ าเลยยื่นค าให้การฏิิเสธฟ้องโจทก์  และยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้โต้แย้งว่า  พระราชก าหนก 
การฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๕๐  จึงขอให้ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรั ฐ ธรรมนูญ พิจารณาแล้ ว   เห็นว่ า   ตามค าร้ องผู้ ร้ อ ง โต้ แย้ ง ว่ า   พระราชก าหนก 
การฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๕๐  และเฏ็นกรณีที่ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งมาเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยไก้ 
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๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ฏระเก็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้องแล้ว  เห็นว่า  แม้ผู้ร้องจะยกบทบัญญัติแห่งพระราชก าหนก 
การฏิิรูฏระบบสาาบันการเงินฯ  มาตรา  ๓๐  ขึ้นกล่าวอ้างทั้งมาตรา  แต่รายละเอียกตามค าร้อง  ผู้ร้องโต้แย้ง
เพียงมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคห้า  นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญไก้มีค าวินิจฉัยที่  ๖๑/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๑๒  
ธันวาคม  ๒๕๔๕  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  พระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๐  ไม่ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   
 จึงเหลือฏระเก็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยเพียงว่า  พระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคห้า  ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
และมาตรา  ๓๐  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงินฯ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
และวรรคห้า  เฏ็นบทบัญญัติที่ให้องค์การเพ่ือการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงินและคณะกรรมการองค์การ 
เพ่ือการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงินซึ่งเฏ็นองค์กรของรัฐเข้าก าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของบริษัทที่าูกระงับ
การก าเนินกิจการ  เพ่ือแก้ไขฏัญหาระบบสาาบันการเงินและคุ้มครองผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสาาบันการเงิน
เพ่ือเรียกความเชื่อมั่นในระบบสาาบันการเงินกลับคืนมา  และให้คณะกรรมการที่คณะกรรมการองค์การ
เพ่ือการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงินแต่งตั้งตามพระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน ฯ  มาตรา  ๓๐  
วรรคหนึ่ง  มีอ านาจหน้าที่ก าเนินการขายทรัพย์สินเพ่ือช าระบัญชีของบริษัทโกยการเฏิกฏระมูลอย่างเฏิกเผย 
ตามมาตรา  ๓๐  วรรคห้า  จนเสร็จสิ้นกระบวนการช าระบัญชีเพ่ือให้เกิกความรวกเร็วทันต่อการแก้ไขฏัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจ  ซึ่งหากฏล่อยให้ล่าช้าออกไฏจะเกิกความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของฏระเทศ   
าึงแม้ว ่าจะเฏ็นบทบัญญัติที่จ ากักสิทธิและเสรีภาพบางฏระการของบริษัทที่าูกระงับการก าเนินกิจการ   
แต่บทบัญญัติกังกล่าวเฏ็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับในขั้นตอนหลังจากที่บริษัทาูกสั่งให้ระงับการก าเนินกิจการ 
และไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูกิจการไก้แล้ว  กังจะเห็นไก ้จากเหตุผลในการฏระกาศใช้พระราชก าหนก 
การฏิิรูฏระบบสาาบันการเงินว่า  เนื ่องจากมีความจ าเฏ็นจะต้องแก้ไขฏัญหาระบบสาาบันการเงิน  
และฟ้ืนฟูสาานะการก าเนินการของสาาบันการเงินบางแห่งที่ฏระสบฏัญหาไม่สามาราก าเนินกิจการไฏไก้ตามฏกติ  
และคุ้มครองผู้ฝากเงินและเจ้าหนี ้ของสาาบันการเงินเพื่อเรียก  ความเชื ่อมั ่นในระบบสาาบันการเงิน 
ให้กลับคืนมา  สมควรก าหนกมาตรการในลักษณะของการแก้ไขฏัญหาสาาบันการเงินอย่างเฏ็นระบบ  
ตามแนวทางสากล  และจักตั้งองค์การของรัฐขึ้นเพ่ือก าหนกหน้าที่รับผิกชอบในการก าเนินมาตรการกังกล่าว   
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของสาาบันการเงินตลอกจนช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของสาาบันการเงิน   
พระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคห้า   
จึงเฏ็นบทบัญญัติที่ไม่ขักต่อศักกิ์ศรีความเฏ็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพจากการใช้อ านาจโกยองค์กรของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมีผลใช้บังคับกับบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ทุกบริษัท 
ที่าูกระงับการก าเนินกิจการโกยค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและไม่สามาราก าเนินกิจการต่อไฏไก้
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โกยเสมอภาคกัน  มิไก้เฏ็นการเลือกฏิิบัติโกยไม่เฏ็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในสาานะ
ของบุคลคลหรือสาานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ฯลฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ส าหรับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  เฏ็นบทบัญญัติที่ก าหนกให้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  รวมาึงสิทธิและเสรีภาพ 
ที่รับรองโกยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมไก้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
และองค์กรอ่ืนของรัฐโกยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย   
ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๗  มิไก้มีข้อความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใกเรื่องหนึ่งโกยเฉพาะ   
เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เฏ็นเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยู่ในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แล้ว  พระราชก าหนก 
การฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคห้า  จึงเฏ็นบทบัญญัติ 
ที่มิไก้ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  แต่อย่างใก 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ก้วยเหตุผลกังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนกการฏิิรูฏระบบสาาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคห้า  ไม่ขักหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายผัน  จันทรฏาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา 
นายนพกล  เฮงเจริญ  นายฏรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระิัน  นายศักกิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์ 
พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ฏระกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๓  ตอนที่  ๑๙  ก  วันที่  ๒๔  
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๙ 

   
 

                                                                          ย่อโกย  นายวัชรพงษ์  ใจสุทธิ์ 
กลุ่มงานคกี  ๔ 

 
  


