
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๓/๒๕๔๘  วันที่  ๒๖  เมษำยน              ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง ศาลปกครองกลางส่งค าโต้แย้งของผู้ถูกฟ้องคดี  (คณะรัฐมนตรี)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
 พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
ศาลปกครองกลางส่งค าโต้แย้งของผู้ถูกฟ้องคดี (คณะรัฐมนตรี) ในคดีหมายเลขด าที่  ๗๗๒/๒๕๔๕  

และ  ๗๗๓/๒๕๔๕  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มีข้อความขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  โดยผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา  ๓  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๗๖  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัตินิยามความหมายของค าว่า  หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  โดยไม่บัญญัติข้อจ ากัดไว้ว่า  ต้องเป็นหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาล  แตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ที่บัญญัติให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับ
บัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาลด้วยกัน 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง 
เพ่ือขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ที่สั่งให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองพ้นจากต าแหน่ง
กรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย  แต่โดยที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  โต้แย้งว่า  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ มาตรา  ๓  บัญญัติค าว่าหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเกินกว่าที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ก าหนด  จึงใช้บังคับไม่ได้ตามมาตรา  ๖  
อีกท้ังยังไม่ปรากฏว่าได้มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าว  กรณีจึงเป็นเร่ือง
ที่ศาลปกครองกลางจะต้องรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราว  และส่งค าโต้แย้งของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  
ที่ว่าบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ 
จะได้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ต่อไป 

 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม่   
พิจารณาแล้ว เห็นว่า   ตามค าร้องได้ระบุมาตราของพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ว่า  มาตรา  ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  อีกทั้งมาตรา  ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี  



- ๒ - 
 
กรณีจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องไว้
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ได ้  

 

๓. ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  หรือไม ่
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ตามประเด็นดังกล่าว  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๑ - ๒๔/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไว้แล้ว  และไม่มีเหตุผลอ่ืนที่จะเปลี่ยนแปลงค าวินิจฉัยดังกล่าว   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖    

อนึ่ง  เมื่อวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖   แล้ว  ข้ออ้างของผู้ร้องที่ว่า  คณะรัฐมนตรีไม่มีฐานะ
เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และไม่ได้อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาล 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  คณะรัฐมนตรีจึงไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง  นั้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า   
ผู้ร้องยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ซึ่งตามมาตรา  ๒๖๔   
ศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจวินิจฉัยในข้ออ้างดังกล่าวได้   

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                         นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมา นิต   
วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  
ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  แ ะนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๑๒๕  ก  วันที่  ๒๘  
ธันวาคม  ๒๕๔๘ 
 
       
 

ย่อโดย  นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์ 
กลุ่มงานคดี  ๕ 


