
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๕/๒๕๔๘         วันที่  ๒๒  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง ศาลอุทธรณ์ภาค  ๔  ส่งค าโต้แย้งของจ าเลย  (นายสิงห์  พลค ามาก)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๔  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
พนักงานอัยการจังหวัดมหาสารคาม  เป็นโจทก์  ฟ้องนายสิงห์  พลค ามาก  เป็นจ าเลยต่อศาลจังหวัด

มหาสารคาม  ในคดีอาญาหมายเลขด าที่  ๔๐๑๘/๒๕๔๕  ฐานความผิด  เป็นกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
ไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง  อันเป็นความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔  มาตรา  ๔๒   
และมาตรา ๘๔  ศาลจังหวัดมหาสารคามพิพากษาว่า  จ าเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๔  ปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท   

จ าเลยอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภาค  ๔  คัดค้านค าพิพากษาของศาลจังหวัดมหาสารคามและยื่นค าร้อง
ต่อศาลอุทธรณ์ภาค  ๔  โต้แย้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สรุปว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ระบุต าแหน่ง
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน  คู่สมรส  และบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ทุกครั้งที่เข้ารับต าแหน่ง 
หรือพ้นจากต าแหน่งไว้อย่างชัดเจน  และยังได้บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๙๖  ให้น ามาตรา  ๒๙๑  ใช้บังคับกับ
เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  ตามที่บัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย
โดยอนุโลม  จึงเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะว่า  จะให้ผู้ใดบ้างมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน  ถ้าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดจะอนุวัตการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
จะต้องมีอ านาจเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้ตราขึ้นเท่านั้น  ซึ่งนอกจากต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  แล้ว  ก็จะมีเฉพาะในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเท่านั้น  
ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ได้ก าหนดต าแหน่งไว้อย่างชัดเจนว่าผู้ ใดบ้างมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการท รัพย์สินและหนี้สิน   
ซึ่งก็คือ  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา  ๓๒  และเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา  ๓๙  อันหมายถึงต าแหน่ง
ที่ระบุไว้ชัดเจนในมาตรา  ๔   

กรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒   
ที่ก าหนดให้หัวหน้าพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการสาขาพรรคการเมือง  มีหน้าที่ยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  นั้น  ผู้ร้องเห็นว่าใช้บังคับมิได้  กล่าวคือตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘   
ได้วางกรอบเนื้อหาที่จะตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองเอาไว้   โดยไม่ได้ให้อ านาจ 
ที่จะตรากฎหมายก าหนดให้หัวหน้าพรรคการเมือง   กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการสาขาพรรคการเมือง  
ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินแต่อย่างใด  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๗)  ก าหนดแต่เพียง 
ให้จัดท าบัญชีแสดงรายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง  และบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคเท่านั้น  
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อีกทั้งรัฐธรรมนูญไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจตรากฎหมายขยายต าแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินไว้
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๔  จึงเป็นการขยายต าแหน่งที่จะต้องยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  ซึ่งเป็นการขยายความกฎหมายที่เป็นโทษแก่ประชาชนที่ไม่ เกี่ยวข้อง 
กับการใช้อ านาจรัฐ  และเป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  จึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  เป็นอันใช้บังคับมิได้  ขอให้ศาลอุทธรณ์ภาค  ๔  รอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ ไว้ชั่วคราว 
และส่งความเห็นตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณ์ภาค  ๔  พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  เป็นกรณีที่คู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล
ใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
กับบทบัญญัตินั้น  จึงให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราวและให้ส่งความเห็นของจ าเลยที่โต้แย้งดังกล่าว
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ไปยังส านักงานศาลยุติธรรมตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ 
จะได้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้น  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้องไว้พิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  จ าเลยในฐานะผู้ร้องได้โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา ๘๔  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
ประกอบกับยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องนี้ 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๔   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  หรือไม ่
พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด  ๑๐ การตรวจสอบ 

การใช้อ านาจรัฐ  ส่วนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  ซึ่งบัญญัติให้  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่าง  ๆ   
ได้แก่  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา   ข้าราชการการเมืองอ่ืน   
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกครั้งที่เข้ารับต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง  
อันเป็นมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าว
แสดงความโปร่งใสในทางทรัพย์สินและหนี้สินในขณะด ารงต าแหน่ง   

ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  เป็นกฎหมาย 
ที่ก าหนดระเบียบการจัดตั้ง  การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง  และก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับบุคคล
ระดับผู้บริหารของพรรคการเมือง  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสส าหรับบุคคลที่จะเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  ซึ่งบัญญัติให้ 
หัวหน้าพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการสาขาพรรคการเมือง  มีหน้าที่ยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  หากบุคคลดังกล่าวไม่ยื่นบัญชีฯ  ถือเป็นความผิด
มีโทษตามมาตรา  ๘๔  เป็นบทบัญญัติที่อนุวัตการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๗) 

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  บัญญัติให้
หัวหน้าพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการสาขาพรรคการเมือง  มีหน้าที่ยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  ไม่เก่ียวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ที่จะต้องยื่นบัญชีฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ต้องยื่นบัญชีฯ   
ตามมาตรา  ๒๙๑  เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  ใช้บังคับกับบุคคล  
ที่มีต าแหน่งทางการเมือง  เป็นคนละกรณีกัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒   มิได้ขยายความหรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  แต่อย่างใด  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๔  
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๔  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  
ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน   
นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล ่ม  ๑๒๒  ตอนที ่  ๑๑๙  ก   
วันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

 
    

 

    ย่อโดย  นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า 
กลุ่มงานคดี  ๓ 


