
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๗  -  ๒๘/๒๕๔๘ วันที่  ๒๐  มกรำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง  ศาลปกครองสูงสุดส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี  รวมสองค าร้อง เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   
   และมาตรา  ๗๕ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
ข้อเท็จจริงตามค าร้องสรุปได้ว่า  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ได้ยื่นฟ้อง  นายธวัชชัย   

เชียงโสม  กับพวก  และมหาวิทยาลัยมหาสารคามได้ยื่นฟ้อง  นายกิตติพงษ์  วงศ์กาฬสินธุ์  กับพวก  
เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  (สัญญาใช้ทุนการศึกษา)  ต่อศาลปกครองชั้นต้น  (ศาลปกครอง
ขอนแก่น)  เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีผิดสัญญา  ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองเกินก าหนดระยะเวลาให้ยื่นฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองซึ่งต้องยื่นฟ้อง 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี  
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้ง   
มิใช่คดีที่ เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคลซึ่งจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้   
และการฟ้องคดีดังกล่าวมิได้เป็นการยื่นฟ้องคดีเ พ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนที่ศาล   
จะรับไว้พิจารณาได้ตาม  มาตรา  ๕๒  ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

ผู้ฟ้องคดียื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครองชั้นต้น  ที่ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาต่อศาลปกครองสูงสุด  
พร้อมกับโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๗๕  โดยผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งว่า  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๘  ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครอง 
สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินในการฟ้องคดีว่า  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่า วจะกระท ามิได้  ซึ่งเดิม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ก าหนดให้ฟ้องภายในอายุความสิบปี  ดังนั้น  ระยะเวลาการฟ้องคดี  
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ซึ่งก าหนด
ระยะเวลาให้ฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๘  เป็นผลใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  นอกจากนี้  
ยังเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองซึ่งเป็นคดีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือจะเป็นประโยชน์
แก่ส่วนรวม  จึงต้องใช้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  ซึ่งจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้มาใช้บังคับ  การที่ศาลชั้นต้นน ามาตรา  ๕๑  มาใช้บังคับ  
จึงเป็นการที่ศาลปกครองชั้นต้นใช้กฎหมายและตีความกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕    

ศาลปกครองสูงสุด  พิจารณาค าร้องทั้งสองแล้วเห็นว่า  ในการฟ้องคดีต่อศาล  ผู้ฟ้องคดีต้องยื่นค าฟ้อง
ภายในก าหนดระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้ส าหรับการฟ้องคดีนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง  ซึ่งในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุดย่อมต้องใช้บทบัญญัติ



- ๒ - 
 
มาตรา  ๕๑  แต่เนื่องจากผู้ร้อง  (ผู้ฟ้องคดี)  โต้แย้งว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงให้รอการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นของผู้ร้อง  (ผู้ฟ้องคดี)  ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ทั้ งสองค าร้อง  มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัย 
เป็นประเด็นเดียวกัน  จึงให้รวมพิจารณาเข้าด้วยกัน  และกรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่คู่ความโต้แย้งว่า  บทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีความเห็นตามทางการว่า  เป็นบทบัญญัติที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี  
เป็นการโต้แย้งบทกฎหมายมีออกโดยองค์กรนิติบัญญัติ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกล่าว  
กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 

 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๗๕  หรือไม ่  
ส าหรับประเด็นที่ว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม่  ศาลรัฐธรรมนูญ
ได้มีค าวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่   ๖๕-๘๒/๒๕๔๗  ลงวันที่   ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ว่า  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙  และค าวินิจฉัยที่  ๕ – ๒๖/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๐  มกราคม  
๒๕๔๘  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง       

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณามีประเด็นเดียวว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  หรือไม ่

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  อยู่ในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
ที่ก าหนดขอบเขตให้รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงาน
ของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ  และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน  
รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน  
ตลอดจนต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการบริหารงาน  โดยอิสระขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  
เพ่ือการรักษาและส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  การปกครองระบอบประชาธิปไตย   
และการอยู่รวมกันอย่างผาสุกของประชาชนชาวไทย  ส าหรับพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้ฟ้องคดีปกครอง 
ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  คือให้ยื่นฟ้องคดีภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีเป็นก าหนดเวลา 
ให้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  หากไม่ด าเนินคดีภายในก าหนดเวลาดังกล่าวก็ไม่อาจยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้   
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ซึ่งไม่เกี่ยวกับเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๗๕ 

 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ   
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์วินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไม่ขัดหรือต่อแย้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
และมาตรา  ๗๕ 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  
สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก สุวรรณ   
สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๘๓  ก  วันที่  ๒๑  
กันยายน  ๒๕๔๘ 

 
__________________________ 

 

 ย่อโดย  : นายสมฤทธิ์  ไชยวงค์ 
 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๘  ว 
 กลุ่มงานคดี  ๑ 


