
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕  -  ๒๖/๒๕๔๘       วันที่  ๒๐  มกรำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี  รวมยี่สิบสองค าร้อง  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๘ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  ข้อเท็จจริงตามค าร้องสรุปได้ว่า  หน่วยงานของรัฐได้ยื่นฟ้องเอกชนเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครอง  (สัญญาใช้ทุนการศึกษา  และสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง)  ต่อศาลปกครองชั้นต้น  เนื่องจาก   
ผู้ถูกฟ้องคดีผิดสัญญา  ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ ฟ้องคดีได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
เกินก าหนดเวลาให้ยื่นฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองซึ่งต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้ 
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ประกอบกับมิใช่คดีที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง 
ประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคลซึ่งจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้  และการฟ้องคดีดังกล่าวมิได้เป็น 
การยื่นฟ้องคดีเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนที่ศาลจะรับไว้พิจารณาได้  ตามมาตรา  ๕๒   
ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 
 ผู้ฟ้องคดียื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครองชั้นต้น  ที่ ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาต่อศาลปกครองสูงสุด   
พร้อมกับโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  โดยผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ที่ศาลปกครองชั้นต้นยกขึ้นมาเป็นเหตุ
ในการสั่งไม่รับค าฟ้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  ก่อนจะมี การตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใช้บังคับ  สิทธิในการฟ้องคดีพิพาท
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองต่อศาลย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยฟ้องได้  
ภายในอายุความสิบปี  การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  คู่กรณีฝ่ายผู้ฟ้องคดีมีได้ทั้งเอกชน 
และหน่วยงานทางปกครอง  การฟ้องคดีถือเป็นสิทธิตามกฎหมาย  ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองและ 
คุ้มครองสิทธิไว้ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ได้บัญญัติว่า  “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ  
และเสรีภาพนั้นมิได้”  และวรรคสองบัญญัติว่า  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและ 
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย....”  และมาตรา  ๔๘ บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคล 
ในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้  ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ...”  ดังนั้น  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินอันเกิดจากสิทธิเรียกร้องตามสัญญาย่อมได้รับความคุ้มครอง   
การที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาตรา  ๕๑  บัญญัติให้ 
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การฟ้องคดีพิพาทที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งปี  นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุ  
แห่งการฟ้องคดี  แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี  จึงเป็นการบัญญัติ เกินความจ าเป็น 
และกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน เพราะเป็นบทบัญญัติที่ไปย่นอายุความ  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  จากต่ าสุดสองปีเหลือเพียงหนึ่งปีเท่านั้น  จึงเป็นผลให้บทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เป็นอันใช้บังคับมิได้  
จึงขอให้ศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว  และส่งความเห็นของผู้ฟ้องคดี  ซึ่งโต้แย้งว่า  
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
 ศาลปกครองสูงสุด  พิจารณาค าร้องทั้งยี่สิบสองค าร้องแล้วเห็นว่า  ในการฟ้องคดีต่อศาล  ผู้ฟ้องคดี  
ย่อมต้องยื่นค าฟ้องภายในก าหนดระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้ส าหรับการฟ้องคดีนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติ  
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
ที่ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  ซึ่งในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุด
ย่อมต้องใช้บทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แต่เนื่องจากผู้ร้อง  (ผู้ฟ้องคดี)  โต้แย้งว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน   
จึงให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นของผู้ร้อง  (ผู้ฟ้องคดี)  ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ค าร้องทั้งยี่สิบสองค าร้อง  มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัย 
เป็นประเด็นเดียวกัน  จึงให้รวมพิจารณาเข้าด้วยกัน  และกรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่คู่ความโต้แย้งว่า  บทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีความเห็นตามทางการว่า  เป็นบทบัญญัติที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี   
เป็นการโตแ้ย้งบทกฎหมายทีอ่อกโดยองค์กรนิติบัญญัติ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกล่าว   
กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 
 

๒.  ประเด็นทีศ่ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม่   
 ส าหรับประเด็นที่ว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙  หรือไม่  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัย 
ไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๖๕ – ๘๒/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๙  พฤศจิกายน ๒๕๔๗  ว่า  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙   
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยมีเพียงประเด็นเดียวว่า  พระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๘  หรือไม ่
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 พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครอง 
สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  แต่ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  อาจถูกจ ากัดได้ 
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจในการตราขึ้น  เพ่ือก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิ  
หรือจ ากัดสิทธิเช่นว่านั้นได้  แต่การจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินต้องท าเท่าที่จ าเป็นและไม่กระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินนั้น  ส าหรับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิแก่ผู้ฟ้องคดีในการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับ 
การกระท าละเมิด  หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง  ตามมาตรา  ๙  (๓)  และคดีพิพาท
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  ตามมาตรา  ๙  (๔)  โดยให้ยื่นฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดี  แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี  จึงไม่ใช่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคล 
ในทรัพย์สิน  หรือการจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   
กรณีเป็นเรื่องที่กฎหมายได้ก าหนดสิทธิในการฟ้องคดีภายในระยะเวลาที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ตามประเภท 
และลักษณะของคดีตามค าร้อง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 
 ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติว่า  “การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง   
สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  พิจารณาค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีแล้ว  เห็นว่า  
ตามค าร้องไม่ได้โต้แย้งหรือบรรยายไว้อย่างชัดเจนว่า  ขัดหรือแย้งต่อสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกไว้อย่างไร  
ประกอบกับมิได้เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงตามค าร้องของ  ผู้ร้อง  จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยห 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ   
 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไม่ขัดหรือต่อแย้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน   
นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  นายศักดิ์  เตชาชาญ  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๙  ก  วันที่  ๑๓   
กันยายน  ๒๕๔๘    
 

          

ย่อโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค ์
เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๘  ว 

กลุ่มงานคดี  ๑ 


