
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๘๘/๒๕๔๗        วันที่  ๑๖  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง ผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดค าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมือง
กรณีไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชน 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายประพันธ์ศักดิ์  กมลเพ็ชร  ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคมหาชน  (ผู้ร้อง)  ได้ยื่นค าขอจัดตั้ง 
พรรคมหาชนต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผู้ถูกร้อง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซึ่งเป็นวันเดียวกับวัน 
ที่พรรคราษฎรยื่นหนังสือแจ้งการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคโดยเปลี่ยนชื่อเป็นพรรคมหาชน
และแจ้งการเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓ เมื่อผู้ ถูกร้องตรวจสอบค าขอทั้ งสองกรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แล้ว  ในวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผู้ถูกร้องได้ตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคและอ่ืน ๆ  ของพรรคราษฎร  ส่วนการขอจัดตั้งพรรคมหาชนโดยผู้ร้องนั้น   
ผู้ถูกร้องได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  
วรรคหนึ่ง  แจ้งให้ผู้ร้องจัดส่งและแก้ไขหลักฐานประกอบการยื่นค าขอจัดตั้งพรรคการเมืองหลายรายการ  
พร้อมแจ้งไปด้วยว่า  ผู้ถูกร้องได้ตอบรับการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร
เป็นพรรคมหาชนแล้ว  ต่อมาผู้ร้องได้แก้ไขเอกสารหลักฐานส่งให้ผู้ถูกร้อง  เมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
แต่ไม่ได้แก้ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดตั้งจากพรรคมหาชนให้เป็นชื่ออ่ืนท าให้ซ้ ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏ  
อยู่ในทะเบียนพรรคการเมือง  ผู้ถูกร้องจึงสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  
ของกฎหมายฉบับเดียวกัน  โดยมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แจ้งให้ผู้ร้องทราบ  ซึ่งผู้ร้องไม่เห็นด้วย
กับค าสั่งของผู้ถูกร้องดังกล่าว  จึงยื่นค าร้องลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  
มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  ดังนี้ 
 ๑)  ให้ผู้ถูกร้องเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชน 
ให้กับคณะบุคคลซึ่งแจ้งการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคราษฎรในชื่อเดิมพรรคราษฎรเป็นพรรคมหาชน 
 ๒)  ให้ผู้ถูกร้องยืนยันการรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผู้ร้องได้ยื่นค าขอจัดตั้งไว้  
และประกาศการจัดตั้ง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยให้มีผลเป็นค าขอจัดตั้งพรรคการเมืองตั้งแต่วันที่  ๑๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบื้องต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณา
วินิจฉัยหรือไม่ 



- ๒ - 
 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๗  ได้บัญญัติให้สิทธิผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไม่เห็นด้วยกับค าสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองผู้ถูกร้องตามมาตรา  ๑๕  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน   
มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้วินิจฉัยชี้ขาดได้ภายใน  ๓๐  วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค าสั่ง 
ไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อผู้ถูกร้องอาศัยอ านาจตามมาตรา  ๑๕  
วรรคสาม  สั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชน  และผู้ร้องไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าว  จึงยื่นค าร้อง  
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้วินิจฉัยชี้ขาดสั่งให้ผู้ถูกร้องรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชน  เมื่อวันที่   
๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ซึ่งอยู่ภายในก าหนดเวลา  ๓๐  วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค าสั่งไม่รับจดแจ้ง 
การจัดตั้ งพรรคมหาชนจากผู้ ถู กร้อง  กรณีจึ ง เป็นไปตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธร รมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติให้รับค าร้องนี้ 
ไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดมีว่า  การสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชน
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  การสั่ งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชนซึ่งผู้ร้องได้ยื่นขอจัดตั้งไว้  
ในวันเดียวกับวันที่พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนแปลงข้อบังคับเพ่ือเปลี่ยนชื่อเป็นพรรคมหาชนนั้น  ผู้ถูกร้อง 
ได้ด าเนินการตรวจสอบเอกสารการขอจัดตั้ งพรรคมหาชนของผู้ ร้อง   พร้อมกับตรวจสอบเอกสาร 
การแจ้งเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคราษฎรที่ขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเป็นพรรคมหาชน  ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  
เมื่อตรวจสอบพบว่า  เอกสารหลักฐานการแจ้งเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคราษฎรมีข้อความครบถ้วนถูกต้อง
ตามที่กฎหมายก าหนดและการประชุมใหญ่ของพรรคราษฎรเพ่ือการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคเป็นไปตาม
ข้อบังคับพรรคราษฎร  ผู้ถูกร้องจึงได้ตอบรับการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับในรายการชื่อพรรคของพรรคราษฎร
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ส่วนการตรวจสอบ
เอกสารการขอจัดตั้งพรรคการเมืองของผู้ร้องตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  ผู้ถูกร้องพบว่า  มีข้อบกพร่อง
ไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดไว้หลายรายการและมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แจ้งให้ผู้ร้อง
แก้ไขเอกสารในค าขอจัดตั้งพรรคการเมืองให้ถูกต้องภายใน  ๗  วัน  ซึ่งเป็นการด าเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง   
ต่อมาเมื่อผู้ร้องได้แก้ไขเอกสารแล้ว  ผู้ถูกร้องได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่แก้ไขเพ่ิมเติมปรากฏว่า   
ผู้ร้องไม่ได้แก้ชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเป็นชื่อพรรคการเมืองอ่ืน  ท าให้ชื่อพรรคการเมืองซ้ ากับชื่อพรรคมหาชน
ที่ปรากฏอยู่ในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  จึงสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชน
ซึ่งเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้น  ค าสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคมหาชน
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ของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แล้ว  ส่วนประเด็นอ่ืนตามค าร้องไม่จ าต้องวินิจฉัย 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์  ๑๓  คน วินิจฉัยชี้ขาดให้ยกค าร้องของผู้ขอจัดตั้งพรรคมหาชน 

 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายสุจิต  บุญบงการ   
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  
นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ก  วันที่  ๒๓  
สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

    
 

ย่อโดย  นายชวลิต  ศรีโฉมงาม 
เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๗ ว 

กลุ่มงานคดี  ๒ 


