
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๘๖/๒๕๔๗         วันที่  ๗  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าโต้แย้งของจ าเลย  (นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  กับพวก)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ว่าพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าโต้แย้งของผู้ร้อง  ซึ่งเป็นจ าเลยในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่

 ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  จ าเลยที่  ๑  ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินกับบริษัทเงินทุน 
ธีรชัยทรัสต์  จ ากัด  เมื่อวันที่   ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  โดยนางธนนุช  ตรีทิพยบุตร  จ าเลยที่   ๒   
ได้ท าสัญญาค  าประกันและจดทะเบียนจ านองที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างให้แก่บริษัทฯ  จ าเลยที่  ๑  มิได้ช าระหนี  
ให้แก่บริษัทฯ  ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีค าสั่งให้บริษัทฯ  ระงับการด าเนินกิจการ 
และได้ปิดกิจการในเดือน  ธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและช าระบัญชีขององค์การเพ่ือการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  กองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอรี่  ๓  โจทก์  เป็นผู้ซื อและรับโอนสิทธิเรียกร้อง 
ในสินทรัพย์สินเชื่อพาณิชย์   สินเชื่อบางส่วนจากบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ผู้ขาย  
ซึ่งถูกปิดกิจการ  รวมทั งหนี สินที่จ าเลยมีอยู่กับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต์  จ ากัด  โดยชอบด้วยกฎหมาย   
และโจทก์ได้ติดตามทวงถามแล้ว  แต่จ าเลยทั งสองเพิกเฉย  โจทก์จึงต้องฟ้องจ าเลยต่อศาล  เพ่ือให้มีค าพิพากษา
ให้จ าเลยช าระหนี เงินกู้พร้อมดอกเบี ยและบังคับจ านอง 
 จ าเลยทั งสองยื่นค าให้การปฏิเสธฟ้องของโจทก์และยื่นค าร้องโต้แย้งว่า  มาตรา  ๓๑  แห่งพระราชก าหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขัดต่อสิทธิขั นพื นฐานที่บุคคลได้รับเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย 
จะเลือกปฏิบัติมิได้  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  กรณีตามค าร้องเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  จึงส่งค าร้องนี มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม่

 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ตามค าร้องผู้ร้องโต้แย้งว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และเป็นกรณีที่ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
ส่งมาเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจ
รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย  ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ให้บุคคลมีความเสมอกัน 
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ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะกระท ามิได้  
 ส าหรับพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  เห็นว่า   
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีวัตถุประสงค์หลักในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ปรับโครงสร้างหนี    
และปรับโครงสร้างกิจการของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เป็นสิทธิเรียกร้องหรือหนี สินของลูกหนี ของสถาบันการเงิน 
หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ของรัฐ  กฎหมายจึงบัญญัติบังคับให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
ของรัฐต้องโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั งหมดให้แก่  บสท.  แต่กฎหมายมิได้บังคับ
ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ของเอกชนต้องโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้กับ  บสท .   
เพราะจะเป็นการกระทบสิทธิของเอกชน  แต่อาศัยหลักของความยินยอมหรือความสมัครใจ  และก าหนดหลักเกณฑ์
ในการโอนต้องเป็นไปตามมาตรา  ๓๑  อนุมาตรา  ๑  ถึงอนุมาตรา  ๔  เพ่ือให้รัฐมีต้นทุนในการด าเนินการ 
ให้น้อยที่สุดโดยก่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุด  และเพ่ือมิให้  บสท.  ต้องเสี่ยงจากการขาดทุนมากจนเกินไป   
ซึ่งจะกระทบถึงเงินภาษีอากรของประชาชนและอาจเกิดความเสียหายต่อรัฐ  นอกจากนี   สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินเอกชนก็มีกฎหมายฉบับต่าง ๆ  เช่น  พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ก าหนดให้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินเอกชนให้กับบริษัทบริหารสินทรัพย์  เพ่ือด าเนินการ
บริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายฉบับดังกล่าวอยู่แล้ว  จึงเห็นว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ซึ่งหลักเกณฑ์ 
และเงื่ อนไขดั งกล่ าวเป็ นไปเ พ่ือประโยชน์ ของส่ วนรวมหรื อเ พ่ือรั กษาไว้ ซึ่ งประโยชน์ประชาชน   
และมิใช่บทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นบทบังคับ  แต่เป็นบทบัญญัติที่อาศัยหลักความยินยอมหรือความสมัครใจ
และเป็นหลักเกณฑ์ที่มีผลใช้บังคับกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
ที่มีลักษณะที่เหมือนกัน  ดังนั น  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑   
จึงเป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองบุคคลอย่างเท่าเทียมกัน  ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องสถานะของบุคคล  หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมแต่อย่างใด 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
มาตรา  ๓๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายปรีชา  
เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายสุจิต  บุญบงการ 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
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 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๖๗  ก  วันที่  ๑๖  
สิงหาคม  ๒๕๔๘ 
 
 

ย่อโดย  นางนันท์นภัส  อุดมรัตนานันท์ 
กลุ่มงานคดี  ๔ 

 
 
 


