
สรปุค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๘๔/๒๕๔๗               วันที่  ๑๖  พฤศจิกำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี  ในคดีหมายเลขด าที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครองเชียงใหม่  
เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลปกครองสูงสุดส่งค าโต้แย้งของนายออน  อู่เงิน  กับพวก  ผู้ร้องซึ่งได้ยื่นฟ้อง  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยต่อศาลปกครองเชียงใหม่ในคดีหมายเลขด าที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เป็นเงิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  ผู้ร้องได้ยื่นค าฟ้องและขอด าเนินคดีอย่างคนอนาาาโดยขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาล 
 ศาลปกครองเชียงใหม่เห็นว่าคดีนี้ เป็นคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ ง  (๓)  แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งมาตรา  ๔๕  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ก าหนดให้ผู้ร้องต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในอัตราร้อยละสองจุดห้าของทุนทรัพย์  แต่ไม่เกินสองแสนบาท 
และไม่อาจน าหลักการด าเนินคดีอย่างคนอนาาามาใช้บังคับได้  ผู้ร้องจึงยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว  
และโต้แย้งว่า  บทบัญญัติดังกล่าวขัดต่อหลักความเสมอภาคที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 
ของรัฐธรรมนูญ  และขอให้ส่งค าโต้แย้งของผู้ร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔ 
ของรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองเชียงใหม่มีค าสั่งไม่รับค าร้องดังกล่าว  ผู้ร้องจึงยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง 
ที่ไม่รับค าร้อง  ขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้ส่งค าโต้แย้งของผู้ร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า  เมื่อศาลปกครองชั้นต้นใช้บทบัญญัติ  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บังคับแก่คดีนี้  และผู้ร้อง
โต้แย้งว่า  บทบัญญัติดังกล่าวขัดต่อมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  จึงเป็นกรณีที่ผู้ร้อง 
ซึ่งเป็นคู่กรณีในคดีโต้แย้งว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลใช้บังคับแก่คดีต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา  ๖ 
ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ศาลปกครองชั้นต้นจึงต้องรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราว  และส่งค าโต้แย้ง
ไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  จึงให้รับค าร้องของผู้ร้อง 
และให้ศาลปกครองเชียงใหม่รอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราว 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม่  
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริงตามค าร้องเป็นกรณีท่ีผู้ร้องโต้แย้งว่า  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐
และศาลปกครองสูงสุดพิ เคราะห์ เห็นว่ า   ศาลปกครองชั้นต้นใช้บทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ .   ๒๕๔๒  บังคับแก่คดี   
และศาลรัฐธรรมนูญยังไม่มีค าวินิจฉัยในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้ส่งค าโต้แย้งของผู้ร้อง
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ตามทางการเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงมอี านาจรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้การใช้อ านาจ
โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค านึงาึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
และมาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของชนชาวไทย  โดยมีหลักการว่า  
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติ โดยไม่ เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท ามิได้   ส่วนพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง  
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  เป็นบทบัญญัติให้ผู้ฟ้องคดีในศาลปกครอง
ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล  ในกรณีการฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจาก 
คดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ในอัตราร้อยละสองจุดห้าของทุนทรัพย์  แต่ไม่เกินสองแสนบาท  
การด าเนินคดี ในศาลปกครองใช้ระบบไต่สวน  ภาระในการพิสูจน์ มิได้ตกอยู่แก่ผู้ ฟ้องคดีโดยตรง   
แต่ศาลเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพิจารณาคดีท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความสะดวกในกระบวนการพิจารณา  
การด าเนินคดีปกครองเป็นไปตามหลักของกฎหมายมหาชน  จึงแตกต่างไปจากการด าเนินคดีแพ่ง  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่อาจขอด าเนินคดีอนาาาได้ตามมาตรา  ๑๔๙  ซ่ึงเป็นไปตาม
หลักของกฎหมายเอกชน  การที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง ฯ  บัญญัติให้เสียค่าธรรมเนียมศาล 
เป็นมาตรการที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์กับรัฐและประชาชนทั่วไปที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  
และวิธี พิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  มิได้ก าหนดวิธีการเกี่ยวกับการขอฟ้องคดีอนาาาไว้   
ไม่าือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติแต่อย่างใด 
  

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมาก  จ านวน  ๑๐  คนต่อ  ๕  คน  จึงวินิจฉัยว่า  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕   วรรคสี่   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
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 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๖๔  ก  วันที่ 
๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  
 
         

ย่อโดย  พันโท  ณัติพนธ์  สุขยิ่ง 
กลุ่มงานคดี  ๘ 

 


