
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๗/๒๕๔๗        วันที่  ๒๙  มกรำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ชี้ขาด   
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสารินทร์  สะอีดี  จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
 และหนี้สินและเอกสารประกอบ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 คณะกรรมการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผู้ร้อง  ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยชี้ขาด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสารินทร์  สะอีดี  จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ข้อเท็จจริงตามค าร้องสรุปได้ว่า 
 นายสารินทร์  สะอีดี  ผู้ถูกร้อง  ด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา  ตั้งแต่วันที่  ๕  
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๓  ผู้ถูกร้องจึงเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  (๖)  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๒  ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดเกณฑ์
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ได้ก าหนดเกณฑ์รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มีรายได้ตามประกาศดังกล่าวมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของตน  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ทุกครั้งที่เข้ารับต าแหน่ง  พ้นจากต าแหน่ง  และพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  จากการตรวจสอบ
ปรากฏว่า  ในปีงบประมาณ  ๒๕๔๒  องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลามีรายได้รวมทั้งสิ้ น  จ านวน  
๑๓๕,๐๕๐,๐๒๔.๖๕  บาท  ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ตามประกาศดังกล่าว  มีผลท าให้ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลามีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่  ๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๓ 
 ผู้ร้องได้ตรวจสอบ  พบว่า  ผู้ถูกร้องไม่ได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน  คู่สมรส
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ต่อผู้ร้อง  กรณีเข้ารับต าแหน่งภายในสามสิบวัน  จึงได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้อง
ชี้แจงข้อเท็จจริง  รวม  ๔  ฉบับ  โดยหนังสือฉบับที่  ๑  ได้ส่งเป็นจดหมายลงทะเบียนตอบรับไปยังองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลา  และหนังสืออีก  ๓  ฉบับ  จัดส่งเป็นจดหมายตอบรับถึงนายสารินทร์  สะอีดี  ผู้ถูกร้อง  
ตามภูมิล าเนาที่ปรากฏตามหลักฐานของส านักบริหารการทะเบียน  กระทรวงมหาดไทย  ปรากฏหลักฐาน 
ตามใบตอบรับของไปรษณีย์ว่า  มีผู้รับแทน 
 นอกจากนี้  ผู้ร้องได้ให้เจ้าพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม  ซึ่งเป็นพยานเอกสาร  
รวม  ๔  รายการ  บันทึกค าให้การของผู้ถูกกล่าวหา  (ผู้ถูกร้อง)  และบันทึกค าให้การของพยานบุคคลที่ให้การ
ต่อเจ้าพนักงาน  ป.ป.ช.  รวม  ๑๑  คน  ประกอบกับผู้ถูกร้องและพยานได้ให้ถ้อยค าต่อเจ้าพนักงาน  ป.ป.ช.  
ในชั้นสอบสวน   
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 ผู้ร้องได้พิจารณาในการประชุมครั้งที่  ๕๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีมติ 
เป็นเอกฉันท์ว่า  ผู้ถูกร้องจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  จึงเสนอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ดังนี้ 
 ๑)  ขอให้วินิจฉัยชี้ขาดว่า  นายสารินทร์  สะอีดี  ผู้ถูกร้องจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีเข้ารับต าแหน่ง 
 ๒)  ขอให้วินิจฉัยชี้ขาดให้  นายสารินทร์  สะอีดี  ผู้ถูกร้องพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่ครบก าหนด 
ต้องยื่นบัญชี ฯ  และห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  เป็นเวลาห้าปี  นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้อง  แล้วรับค าร้องไว้พิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ประเด็น 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  ผู้ถูกร้องจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม ่  
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี ฯ  แต่มิได้ยื่นบัญชี ฯ  ต่อผู้ร้องภายในก าหนดเวลา  
และมิได้แจ้งเหตุต่อผู้ร้อง  ผู้ร้องจึงมีหนังสือแจ้งไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาและผู้ถูกร้อง   
เพ่ือให้ชี้แจงข้อเท็จจริง  รวม  ๔  ฉบับ  แต่ผู้ถูกร้องก็มิได้ยื่นบัญชี ฯ  หรือชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผล 
แต่อย่างใด  ผู้ถูกร้องอ้างว่า  เหตุไม่ยื่นบัญชี ฯ  เพราะเข้าใจคลาดเคลื่อนและเข้าใจผิดว่า  รายได้ขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดยะลาไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนดตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คือ  หนึ่งร้อยล้านบาท  แต่จาก
พยานหลักฐานของผู้ร้องรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกร้องทราบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา  มีรายได้ในปี  ๒๕๔๒  
เกินกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท  ผู้ถูกร้องจึงต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้ สินต่อผู้ร้องภายใน
ก าหนดเวลาตามกฎหมาย  แต่ไม่ยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  ที่ผู้ถูกร้องอ้างความเข้าใจผิดว่า  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา  มีรายได้ไม่ถึงหนึ่งร้อยล้านบาท  เมื่อได้รับหนังสือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ยะลาผู้ถูกร้องไม่ได้อ่านข้อความให้ละเอียด  ส่วนหนังสือของส านักงานผู้ร้องที่ส่งมานั้นก็เข้าใจว่าเป็นการเตือน
ผู้ไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินโดยทั่ว ๆ  ไปไม่ได้เจาะจงเฉพาะผู้ถูกร้อง  และอ้างว่ามีปัญหา
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและเรื่องหนี้สิน  จนไม่สนใจที่จะหาข้อมูลเพิ่มเตมินั้น  เป็นข้อแก้ตัวที่รับฟังไม่ได้ 
 มีประเด็นตามค าร้องที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยต่อไปว่า  ผู้ถูกร้องจะถูกห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งใด ๆ  
ทางการเมืองเปน็เวลาห้าปีนับตั้งแต่เมื่อใด 
 ปัญหานี้ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๑๙/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ไว้ว่า  การพ้น 
จากต าแหน่งในกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  กรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองยังด ารงต าแหน่งอยู่ขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด ฯ  ให้พ้นจากต าแหน่งนับแต่วัน  
ที่ครบก าหนดต้องยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแต่วันที่ผู้ร้องตรวจพบการกระท าดังกล่าวแล้วแต่กรณี   
และห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันครบก าหนดต้องยื่นหรือวันที่ผู้ร้องตรวจพบ
การกระท าดังกล่าว  เมื่อผู้ถูกร้องยังด ารงต าแหน่งอยู่  จึงต้องให้พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่  ๕  มีนาคม  
๒๕๔๓ 
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๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดว่า  นายสารินทร์  สะอีดี  ผู้ถูกร้อง   

จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีเข้ารับต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  และต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  เป็นเวลาห้าปี  นับแต่วันที่  ๕  มีนาคม  
๒๕๔๓ 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ   
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   
นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๖๓  ก  วันที่  ๔  
ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

    
        

      ย่อโดย  นางจริยา  อัศวรักษ์ 
       เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๙ 

 
 
 

      
 
 
 


