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เรื่อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอความเห็นขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  ในการพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ .ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๑๗   
เฉพาะกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย  มีการกระท าฝ่าฝืน
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  หรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ๑.๑  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๕๒  คน  ยื่นค าร้องเมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖   
เสนอความเห็นขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๑๗  เฉพาะกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ในส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
เพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย   
มีการกระท าฝ่าฝืนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  เนื่องจากได้ตรวจพบการกระท า 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (ว่าที่ร้อยตรี  ไพโรจน์  สุวรรณฉวี)  ในฐานะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณฯ  และในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๐ วรรคห้า  และวรรคหก  ที่ห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ฯ  กระท าด้วยประการใด ๆ  ที่มีผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีส่วนไม่ว่ าโดยตรงหรือโดยอ้อม  
ในการใช้งบประมาณและกระท าการแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กล่าวคือ 
 ว่าที่ ร้อยตรี   ไพโรจน์ฯ  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญได้ ใช้อ านาจหน้าที่  
เข้าไปจัดสรรงบประมาณรายจ่ายโดยการแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการ  จ านวนในรายการ  และกระท าด้วยประการใด ๆ  
ในโครงการต่าง ๆ  ในแผนงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย  ในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศ  ก าหนดวงเงินไว้  จ านวน  ๓,๒๒๖,๕๔๓,๖๐๐  บาท  โดยไม่มีรายละเอียดโครงการ   
และในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย  ก าหนดวงเงินไว้  จ านวน  ๑,๖๔๐,๖๘๙,๔๐๐  บาท   
โดยไม่มีรายละเอียดโครงการ  โดยใช้วิธีการต่าง ๆ  ในการ ประชุมคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ   
จัดท ารายละเอียดเพ่ิมเติมรายการ  หรือจ านวนในรายการในแผนงานทั้งสองตามที่ตนและพวกต้องการ   
เพ่ือจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงไปในพ้ืนที่จังหวัดตนเองกับพวก  ตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณ   
ฉบับที่  ๘  เล่มที่   ๔  ซึ่งมีงบประมาณรายจ่ายถูกจัดสรรลงในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา  ที่ เคยเป็น 
เขตพ้ืนที่ เลือกตั้งในอดีตของว่าที่ ร้อยตรี  ไพโรจน์ฯ  เป็นจ านวน  ๔๒๐  ล้านบาท  จนเป็นเหตุให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน ามาอภิปรายว่า  งบประมาณรายจ่ายในส่วนนี้  มีการกระจุกตัวอยู่ในเขตพ้ืนที่  
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ของผู้เป็นอนุกรรมาธิการวิสามัญมากเป็นพิเศษ  และสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้ตั้งข้อสังเกตเพ่ิมเติมไว้ท้าย 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ว่า  ให้ไปจัดท างบประมาณรายจ่ายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
ในส่วนของแผนงานโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุ ทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศ  ให้กระจายทั่วถึงและเป็นธรรม  ซึ่งว่าที่ร้อยตรี  ไพโรจน์ฯ  ได้ยอมรับในที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว  และรับจะน าไปแก้ไขตามนั้น  นอกจากนั้น  ว่าที่ร้อยตรี  ไพโรจน์ฯ  ยังได้มีหนังสือ
ถึงเพ่ือนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  เพ่ือขอแสดงความรับผิดและขออภัยที่ไม่สามารถจะกระจายงบประมาณ
รายจ่ายไปยังทุกพ้ืนที่ที่สมาชิกพรรคไทยรักไทยต้องการได้ 
 ๑.๒  ศาลรัฐธรรมนูญรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย  (โดยต้องพิจารณาวินิจฉัยภายใน  ๗  วัน   
นับแต่วันที่ได้รับความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคเจ็ด)  และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่เข้าชื่อเสนอความเห็นบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  คือ  ว่าที่ร้อยตรี  ไพโรจน์  สุวรรณฉวี  คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ผู้แทนคณะรัฐมนตรี  
คือ  ส านักงบประมาณและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
ส่งผู้แทนมาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๑๗  เฉพาะกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นตามยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย  มีการกระท าฝ่าฝืนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  หรือไม่ 
 กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายโดยสังเขปมีว่า  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีแล้ว  จะมอบนโยบายให้กระทรวงและหน่วยงานไปก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยต้องพิจารณาจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
เสนอรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนส่งให้ส านักงบประมาณจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี   และเมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นชอบ  ส านักงบประมาณจะ ด าเนินการจัดพิมพ์ 
รา่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบก่อนน าเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
เป็นสามวาระ  ในวาระที่หนึ่งเป็นขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแล้ว  สภาผู้แทนราษฎรจะตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  โดยมีอ านาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณ
ของกระทรวงและหน่วยงานในรายการต่าง ๆ  เมื่อปรับลดได้จ านวนเท่าใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพ่ิมงบประมาณ
โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการขอเพ่ิมงบประมาณให้แก่กระทรวงและหน่วยงาน  เพ่ือจัดท าค าของบประมาณเพ่ิมเติม
ส่งไปยังส านักงบประมาณ  รวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนน าเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  จะเสนอรายงานพร้อมร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายฯ  ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการฯ  ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเรียงล าดับมาตรา
ในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาให้ความเห็นชอบในวาระที่สามก่อนส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๑๗  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนา
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนา  
ด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย  ข้อเท็จจริง  
ฟังได้ว่า  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นผู้จัดท าโครงการในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจทั้งสองกรณี  
โดยมีหลักเกณฑ์ที่ต้องเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา  
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวตามที่คณะรัฐมนตรีวางไว้  ทั้งนี้  
ได้ผ่านการพิจารณากลั่นกรองของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  และจัดส่ง
ส านักงบประมาณเพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ  เพ่ือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบ   
และไม่ปรากฏว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๔๗  หรืออนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้อ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมรายการ  และกระท าด้วยประการใด ๆ  ในงบประมาณรายจ่าย
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครอ ง 
ส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย  อันมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย  
ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๑๗  ตามที่ผู้ร้อง
กล่าวอ้างแต่อย่างใด 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์จึงวินิจฉัยว่า  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๑๗  เฉพาะกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
เพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย   
ไม่ปรากฏว่ามีการกระท าฝ่าฝืนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  
ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  และนายอมร  รักษาสัตย์ 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๓๐  ก  วันที่  ๓๐  
เมษายน  ๒๕๔๗ 
 

ย่อโดย  นายชวลิต  ศรีโฉมงาม 
กลุ่มงานคดี  ๒ 


