
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๗/๒๕๔๖      วันที่  ๒๙  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 
 
เรื่อง ศาลฎีกาส่งค าโต้แย้งของจ าเลยที่  ๒  (นายสมโพช  หรือสมโภชน์  ทศมงคล  หรือทดมงคล)   
 เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ
 มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒   
 มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  
 และมาตรา  ๔๘  หรือไม ่
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 พนักงานอัยการ  ส านักงานอัยการสูงสุด  เป็นโจทก์ฟ้องนายสมโพช  หรือสมโภชน์  ทศมงคล   
หรือทดมงคล  ผู้ร้อง  กับพวกรวม  ๓  คน  เป็นจ าเลยต่อศาลอาญา  ในฐานความผิดร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีน 
ไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายและจ าหน่าย  คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา  โจทก์ได้ยื่นค าร้องต่อศาลอาญา   
ขอให้ศาลอาญามีค าสั่งริบทรัพย์สินของผู้ร้อง  คือ  เงินฝากในบัญชีธนาคารพร้อมดอกเบี้ยให้ตกเป็นของกองทุน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด  
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๑ 
 ผู้ร้องยื่นค าร้องคัดค้านอ้างว่า  เงินฝากในบัญชีดังกล่าว  ผู้ร้องยืมมาจากมารดา  ไม่ได้เป็นเงิน  
ที่ได้มาจากการกระท าความผิด  และคดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล  ซึ่งยังไม่มีค าพิพากษาว่า   
ผู้ร้องมีความผิดหรือไม่  อีกทั้งตัวทรัพย์สินที่ถูกยึดและอายัดไว้นั้น  ไม่อาจถูกเปลี่ยนแปลงโยกย้ายหรือ  
ท าลายหลักฐาน  อันจะเข้าข้อสันนิษฐานของพระราชบัญญัติมาตรการในก ารปราบปรามผู้กระท า 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และยังเป็นเพียงทรัพย์สินที่ต้องสงสัยว่า  อาจจะได้มาเนื่องจาก 
การกระท าผิดเท่านั้น  การใช้มาตรการดังกล่าวเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๓ 
 ศาลอาญามีค าสั่ง  ให้ริบเงินฝากชื่อบัญชีนายสมโพช  ทดมงคล  พร้อมดอกเบี้ยตกเป็นของกองทุน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด  
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑ 
 ผู้ร้องอุทธรณ์คัดค้านค าสั่งศาลอาญาว่าพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  เป็นการจ ากัดสิทธิของปวงชน
ชาวไทยที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  ขอให้ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับยกค าร้องโจทก์และเพิกถอนค าสั่ งริบทรัพย์สิน   
ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่า  แม้มาตรการริบทรัพย์สินในคดีเกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  จะมีบทบัญญัติ
บางประการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องทรัพย์สิน  แต่ก็เป็นกฎหมายพิเศษที่ออกใช้บังคับ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย  และมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้ใช้บังคับ เฉพาะกลุ่มบุคคลหรือผู้คัดค้าน   
เป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  พิพากษายืน 
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 ผู้ร้องฎีกาคัดค้านค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ว่า  แม้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จะให้จ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลได้โดยกฎหมาย  แต่การจ ากัดสิทธิตามกฎหมายจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญ  
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  ศาลฎีกา  เห็นว่า  เป็นกรณีที่มีข้อโต้แย้งว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลฎีกา
จะใช้บังคับแก่คดี  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัติดังกล่าว  จึงให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว  และให้ส่งความเห็นของผู้ร้องผ่านส านักงาน
ศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม ่
 พิจารณาแล้ว  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๖   เป็นบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นส่วนตัว  หากการยึด
หรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา  ๒๒  คณะกรรมการผู้สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด  มิได้เกี่ยวกับประเด็นที่ว่า  ทรัพย์สินของจ าเลยที่  ๒  ผู้ร้อง  เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันควรริบหรือไม่  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๖  จึงมิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้
บังคับแก่คดี  กรณีไม่ต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญไม่จ าต้องวินิจฉัย 
 ตามค าร้องที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไปมี  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 
 ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม ่
 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 ประเด็นที่  ๓  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  หรือไม ่
 ประเด็นที่  ๔  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม ่
 

 ประเด็นที่  ๑  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยการใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐ 
ทุกองค์กร  ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรี ภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   
ส่วนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.  ๒๕๓๔   
มาตรา  ๒๒  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการตรวจสอบทรัพย์ สิน 
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ของผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่คณะกรรมการจะสั่งยึดหรืออายัด  และว่าด้วยหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไขการยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราว  และมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ของศาลในการสั่งริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และในการพิสูจน์  
ถึงการเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐโดยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน  
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.  ๒๕๓๔   
มาตรา  ๒๒  ในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  นั้น  เป็นการใช้อ านาจโดยใช้ดุลพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐานว่า  
ทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบนั้น  เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้น
มาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน  หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทาง  
กุศลสาธารณะ  หรือไม่  หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าทรัพย์สินรายใดอาจมีการโอน  ยักย้าย  ซุกซ่อน   
หรือเป็นกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างอ่ืน  ที่จะให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
รายนั้นไว้ชั่วคราว  หรือไม่  การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการดังกล่าว  มาตรา  ๒๒  มิได้ให้คณะกรรมการ 
ใช้อ านาจตามอ าเภอใจโดยไม่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญนี้  และการใช้อ านาจโดยศาลตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  นั้น  เป็นการใช้อ านาจวินิจฉัยคดี
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย  และโดยที่ศาลซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยคดีให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายก็ย่อมจะต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของคู่กรณีตามที่รัฐ ธรรมนูญรับรองไว้   
และการใช้อ านาจของศาลดังกล่าว  ไม่ได้ท าให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพของผู้ร้องเสียไป  
แต่อย่างใด 
 ประเด็นที่  ๒  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยความเสมอกันในกฎหมายของบุคคล  
การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  และห้ามการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  ส่วนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๙  นั้น  ถือได้ว่า  ได้ให้ความเสมอกันในกฎหมายและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปแก่บุคคล 
ผู้ที่อยู่ในสถานะอย่างเดียวกัน  ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายเหมือนกัน  และได้รับความคุ้มครอง  
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  มิได้เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  เพราะมีผลใช้บังคับ 
เป็นการทั่วไป  มิได้บัญญัติยกเว้นไม่ให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
 ประเด็นที่  ๓  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา 
หรือจ าเลยในคดีอาญา  โดยต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด  และก่อนมีค าพิพากษา
อันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้   
ส่วนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.  ๒๕๓๔   
มาตรา  ๒๒  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการตรวจสอบทรัพย์สิน 
ของผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่คณะกรรมการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้น   
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ซึ่งเป็นเรื่องท่ีกฎหมายบัญญัติให้ผู้ร้องพิสูจน์ถึงความบริสุทธิ์ของทรัพย์สินที่ผู้ร้องได้รับมา  ไม่ได้เป็นการกระท า
ที่ถือว่าผู้ร้องได้กระท าความผิดและยังมิได้ปฏิบัติต่อผู้ร้องเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดแล้ว  และมาตรา  ๒๙  
เป็นบทสันนิษฐานเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ  
ยาเสพติด  การด าเนินการตามมาตรา  ๒๙  ไม่ได้เป็นการด าเนินการที่ถือได้ว่าผู้ร้องเป็นผู้กระท าความผิดแล้ว
และยังมิได้ปฏิบัติต่อผู้ร้องเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดแต่อย่างใด 
 ประเด็นที่  ๔  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคล 
ในทรัพย์สิน  แต่ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินนั้น  อาจถูกจ ากัดได้โดยอาศัย
กฎหมายที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจ  เพ่ือก าหนดขอบเขตแห่งสิทธินั้นได้  แต่กฎหมายนั้นจะต้องบัญญัติ  
โดยก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิหรือจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินเท่าที่ จ าเป็นและไม่กระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินนั้น  ส่วนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.   ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  เป็นบทบัญญัติว่ าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สิน 
โดยคณะกรรมการ  และมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลในการพิจารณา 
เพ่ือมีค าสั่งริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซึ่งเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่จ ากัดขอบเขตแห่งสิทธิของผู้ถูกตรวจสอบหรือของเจ้าของทรัพย์สินในทรัพย์สินที่ถูกกล่าวหาว่า   
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  บทบัญญัติทั้งสองมาตรามีความจ าเป็ น 
ต้องตราขึ้นเพ่ือเป็นมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและสามารถที่จะด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดได้   ทั้ งเป็นเพียงการจ ากัดขอบเขตแห่งสิทธิในทรัพย์สิน  
เป็นการชั่วคราวในระหว่างกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการและศาล  ซึ่งหากพิสู จน์ได้ว่า   
เป็นทรัพย์สินที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็ให้คณะกรรมการคืนทรัพย์สิน  
ที่ยึดหรืออายัดไว้  ส่วนบรรดาทรัพย์สินที่พนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องต่อศาลก็ไม่อาจริบทรัพย์สินนั้นได้   
จึงไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินแต่อย่างใด 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์  วินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๙  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  
ณ  สงขลา  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ   
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   
นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
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 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๒๑  ก  วันที่  ๒๔  
มีนาคม  ๒๕๔๗ 
 
 

ย่อโดย  นายบุญลือ  พิมพ์ทองงาม 
กลุ่มงานคดี  ๒ 


