
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี   ๒๖/๒๕๔๖     วันที่  ๑๗   กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 
 

เรื่อง ศาลฎีกาส่งค าโต้แย้งของจ าเลยที่   ๑  (จ่าสิบเอก  สราวุฒิ  ธาราธร )  เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๔  หรือไม่ 

 

๑. ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 พนักงานอัยการ  ส านักงานอัยการสูงสุด  เป็นโจทก์ฟ้องจ่าสิบเอก  สราวุฒิ  ธาราธร  ผู้ร้อง   
กับพวกรวม  ๔  คน  เป็นจ าเลยต่อศาลอาญาในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยร่วมกันผลิตและมีวัตถุ
ออกฤทธิ์ ในประเภทที่   ๒  (เมทแอมเฟตามีน)  ไว้ในความครอบครองเพ่ือขายโดยไม่ได้รั บอนุญาต 
และเกินปริมาณที่รัฐมนตรีก าหนด  ศาลอาญาพิพากษาในส่วนที่ เกี่ยวกับผู้ร้องว่า  ผู้ร้องมีความผิด  
ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  (๗  ทวิ)  มาตรา  ๑๓  ทวิ  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๒  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๘๙  มาตรา  ๑๐๖  ทวิ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  
การกระท าของผู้ร้องเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท  ให้ลงโทษฐานผลิตวัตถุออกฤทธิ์  
ในประเภท  ๒  ผู้ร้องเป็นข้าราชการ  กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษ  
ที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิด  ตามระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  จ าคุก  ๔๕  ปี  ค ารับสารภาพของผู้ร้องในชั้นจับกุมและชั้นสอบสวน   
เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาอยู่บ้าง  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้หนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๗๘  จ าคุกผู้ร้อง  ๓๐  ปี   

ผู้ร้องอุทธรณ์ว่า  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ที่ ให้ เ พ่ิมโทษแก่ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ เป็นข้าราชการ   
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ซึ่งบัญญัติว่า  “บุคคลผู้เป็นทหาร  ต ารวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  
พนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์การของรัฐ  ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  เว้นแต่ที่จ ากัดในกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ”  เพราะผู้ร้องแม้จะเป็น
ข้าราชการทหาร  แต่ก็มีสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  หากจะต้องรับโทษ 
ก็ควรได้รับโทษเท่าบุคคลทั่วไป  ศาลอุทธรณ์พิจารณาแล้ว  พิพากษายืน   

ผู้ร้องฎีกาว่า  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ที่ให้ เพ่ิมโทษแก่ผู้กระท าความผิดที่เป็นข้าราชการ  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๔  ไม่สามารถน ามาเพ่ิมโทษผู้ร้องซึ่งเป็นข้าราชการทหารได้  ศาลฎีกาเห็นว่า  เป็นกรณีที่มีข้อโต้แย้งว่า  
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัย  
ของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าว  จึงให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราว   
และให้ส่งค าโต้แย้งของผู้ร้องผ่านส านักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการ  เ พ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
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๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.  ๒๕๓๔  
มาตรา  ๑๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  หรือไม่   
 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.  ๒๕๓๔  
มาตรา  ๑๐  บัญญัติว่า  “กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  
เจ้าพนักงาน  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาท้องถิ่นอ่ืน  
ข้าราชการ  พนักงานส่วนท้องถิ่น  พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจผู้ใด   
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือกระท าความผิดตามมาตรา  ๔๒  ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษ 
ที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น”   
   พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เป็นบทบัญญัติที่ให้การรับรองและก าหนดขอบเขต
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลผู้เป็นทหาร  ต ารวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  
พนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์การของรัฐ  ว่า  บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิ  
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  แต่อาจถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
ให้แตกต่างไปจากบุคคลทั่วไปได้ตามกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  ส่วนพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  นั้น  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนด
อัตราโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซึ่งเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  
เจ้าพนักงาน  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ  สมาชิกสภาจั งหวัด  สมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาท้องถิ่นอ่ืน   
ตลอดถึงบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ซึ่งได้แก่บุคคลผู้เป็นทหาร  ต ารวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ  พนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์การของรัฐสูงกว่าบุคคลทั่วไป  ซึ่งเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติว่า “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่จะได้กระท าการอันกฎหมาย 
ที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ ...”  โทษตามกฎหมายจะต้องเหมาะสม 
กับความผิดและได้สัดส่วนกับสถานะ  ความรู้ผิดชอบของผู้กระท าความผิด  และผลกระทบต่อสังค ม   
การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ.  ๒๕๓๔   
มาตรา  ๑๐  ก าหนดอัตราโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เป็นทหาร  ต ารวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ  พนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์การของรั ฐแตกต่างไปจากบุคคลทั่วไป   
เป็นแต่เพียงความแตกต่างในอัตราโทษส าหรับผู้กระท าความผิดเท่านั้น  มิใช่เป็นความแตกต่างในเรื่องของสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  กับพระราชบัญญัติมาตรการ 
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  จึงเป็นคนละเรื่อง 
ไม่เก่ียวข้องกัน  ไม่มีกรณีท่ีจะขัดหรือแย้งกันได้ 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์  วินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม  
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 
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 องค์คณะตุลาการศาลรั ฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   นายจิ ระ  บุญพจนสุนทร   
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๒๐  ก  วันที่  ๒๓  
มีนาคม  ๒๕๔๗ 
 

       
ย่อโดย  นายบุญลือ  พิมพ์ทองงาม 

             กลุ่มงานคดี  ๒ 
 
 
 


