
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๒๕/๒๕๔๖       วันที่  ๑๐ กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั่งยุบพรรคพลังมหาชน 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้อง  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า
พรรคพลังมหาชนแจ้งขอเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรค  โดยที่การประชุมใหญ่สามัญ
พรรคพลังมหาชน  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๒  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม ๒๕๔๒  เพ่ือเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรค 
และกรรมการบริหารพรรคมีผู้เข้าร่วมประชุมไม่ครบองค์ประชุม  คือ ไม่ครบ ๑๐๐ คน  ตามข้อบังคับ 
พรรคพลังมหาชน  ข้อ  ๖๙  และข้อ  ๗๐  ที่ก าหนดให้องค์ประชุมใหญ่พรรคต้องมีสมาชิกพรรคมาประชุม 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนจึงจะเป็นองค์ประชุม  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  มีผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่พรรคอย่างมากที่สุด
เพียง  ๙๓  คน  องค์ประชุมจึงไม่เป็นไปตามข้อบังคับพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงไม่ตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคตามมติที่ประชุมใหญ่พรรคพลังมหาชนดังกล่าว   
ซึ่งจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกพรรคและการเข้าร่วมประชุมใหญ่พรรคพลังมหาชน  
พบว่า  บุคคลผู้มีรายชื่อเข้าร่วมประชุม  จ านวน  ๑๒  คน  ให้ถ้อยค ายืนยันว่า  ไม่ได้เป็นสมาชิกพรรค 
และไม่ได้เข้าร่วมประชุม  ส่วนอีก  ๔  คน  ยืนยันว่าเป็นสมาชิกพรรคแต่ไม่ได้เข้าร่วมประชุม  แสดงให้เห็นว่า   
พรรคพลังมหาชนมีเจตนาปกปิดข้อเท็จจริง  เพ่ือให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเข้าใจว่า  การประชุมใหญ่
สามัญพรรคครั้งที่  ๒/๒๕๔๒  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  พรรคพลังมหาชนได้ด าเนินการเป็นไปตาม
ข้อบังคับพรรคและตามที่กฎหมายก าหนด  พร้อมทั้งพรรคได้แจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณา  
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงเป็นการจงใจฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  ซึ่งเป็นเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือขอให้มีค าสั่งยุบพรรคพลังมหาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้รับค าร้องไว้ด าเนินการ  และรับไว้พิจารณาวินิจฉัย  พร้อมทั้งส่งส าเนาค าร้อง
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองให้พรรคพลังมหาชนยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา   
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  กรณีมีเหตุที่จะสั่งให้ยุบพลังมหาชน  เนื่องจากไม่ด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๕  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาข้อเท็จจริงตามค าร้อง  ค าร้องเพ่ิมเติม  เอกสารประกอบค าร้องของนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ผู้ร้อง  และค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  ค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม  เอกสารประกอบค าชี้แจง
แก้ข้อกล่าวหาของพรรคพลังมหาชน  ผู้ถูกร้องแล้ว  เห็นว่า  ข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้แล้ว  โดยข้อเท็จจริง
ฟังเป็นที่ยุติว่า  บุคคลผู้มีรายชื่อในบัญชีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน  ๑๖  คน  ไม่ได้เข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญ 
พรรคพลังมหาชน  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๒  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  ท าให้มีสมาชิกพรรคเข้าร่วมประชุมใหญ่พรรค



- ๒ - 
 
อย่างมากไม่ เกิน   ๙๓ คน  ประกอบกับผู้ ถูกร้องได้ชี้ แจงยอมรับว่า   ในการจัดประชุมใหญ่ครั้ งนี้ 
คณะกรรมการบริหารพรรคเชื่อโดยสุจริตว่า  ผู้ที่เข้าร่วมประชุมทั้งหมดเป็นสมาชิกของพรรค  และพรรคไม่ได้ขอตรวจ
บัตรประจ าตัวสมาชิกพรรคและบัตรประจ าตัวประชาชนของสมาชิกพรรคแต่อย่างใด  เพียงแต่ขอร้อง  
ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานเท่านั้น  พรรคจึงไม่อาจทราบได้ว่า  รายชื่อและลายมือชื่อ
ของผู้เข้าร่วมประชุมนั้นถูกต้องมากน้อยเพียงใด  การที่คณะกรรมการบริหารพรรคพลังมหาชนมีหน้าที่ด าเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามข้อบังคับพรรคตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว้  แต่ไม่กระท าหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้  จึงฟังได้ว่า  
พรรคพลังมหาชนไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับพรรคพลังมหาชน  ข้อ  ๖๙  และข้อ  ๗๐  เป็นการไม่ด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๖  เมื่อพรรคพลังมหาชนไม่ได้ด าเนินการประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามข้อบังคับพรรคพลังมหาชน  
ข้อ  ๖๙  และข้อ  ๗๐  เพ่ือมีมติเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคดังกล่าว  เห็นได้ว่า   
การที่พรรคพลังมหาชนแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรค 
และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งเป็นกิจการที่ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องด าเนินการโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรค  
ไม่ได้กระท าโดยที่ประชุมใหญ่พรรคพลังมหาชน  เป็นการไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๕  ซึ่งเป็นเหตุ 
ให้ยุบพรรคการเมืองด้วย   
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สั่งให้ยุบพรรคพลังมหาชน 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  
เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ   
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   
นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๒๐  ก  วันที่  ๒๓  
มีนาคม  ๒๕๔๗ 

    
        

      ย่อโดย  นายชวลิต  ศรีโฉมงาม 
       กลุ่มงานคดี  ๒ 


