
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๑๙/๒๕๔๖    วันที่  ๒๒  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 

 

เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
 (กรณีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาว่าคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
 เป็นบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑))  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  (กรณีการสรรหา 
 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ) 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้ยื่นค าร้องลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  สรุปว่า  ผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาในฐานะผู้ร้องได้รับหนังสือร้องเรียนจาก  
นายสุริยะใส  กตะศิลา  เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตยว่า  การสรรหาตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  (๑)   
มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  และขอให้ผู้ร้องเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 
 ผู้ร้องพิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่ผู้ร้องจะมีอ านาจรับเรื่องเกี่ยวกับการกระท าตามรัฐธรรมนูญ  
ของคณะกรรมการสรรหาบุคคลต่าง  ๆ  ไว้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  นั้น  
เป็นสาระส าคัญเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้ร้องและเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริง  ถือว่ามีปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของผู้ร้องในฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ผู้ร้องจึงขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
 (๑)  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๕๗  (๑)   
คือ  บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  ที่ผู้ร้องมีอ านาจหน้าที่ในการที่จะพิจารณาว่าการกระท า 
ของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าว  มีปัญหาเกี ่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  เพื ่อเสนอเรื ่อง 
พร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๙๘  
หรือไม ่
 (๒)  หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  บุคคล  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  แล้ว  ขอศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยว่า  การสรรหา  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจากผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ตามที่นายสุริยะใส  กตะศิลา  เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย  (ครป.)  ยื่นหนังสือ
ร้องเรียนต่อผู้ร้องนั้น  ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  ต่อไปด้วย 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้น  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้  
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖  และมาตรา ๑๙๘  หรือไม ่
 ผู้ร้อง  คือ  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  เป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๙๖  บัญญัติให้มีขึ้น  
และก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในมาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  ผู้ร้องจึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ   



 
 

- ๒ - 
 

ซึ ่งหากผู ้ร ้อ งม ีป ัญหา เกี ่ย วก ับอ านาจหน ้าที ่ต ามร ัฐ ธ รรมน ูญ   ผู ้ร ้อ งก ็เป ็นผู ้ ม ีส ิทธ ิยื ่นค า ร ้อ ง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖  แต่ค าร้องดังกล่าวที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณา
วินิจฉัยได้  จะต้องเป็นกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ร้องเกิดขึ้นจริง 
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่าตามค าขอข้อ  (๑)  ที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  (๑)  คือ  บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)   
ที่ผู้ร้องมีอ านาจหน้าที่ในการที่จะพิจารณาว่าการกระท าของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวมีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  เพ่ือเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  เพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม่  นั้น  เป็นการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  ข้าราชการ  พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  
หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือไม่  เพราะบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๗  (๑)  ก็คือ  ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ตามค าขอ ในส่วนนี้  ก็จะเป็น 
การตีความถ้อยค าหรือวินิจฉัยความหมายของถ้อยค าในมาตรา  ๑๙๗  (๑)  โดยที่ผู้ร้องซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจ 
ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  ยังไม่ได้ใช้อ านาจของตนวินิจฉัยหรือตีความว่า  “คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ”  เป็นบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  หรือไม่  เมื่อผู้ร้องยังไม่ได้ใช้อ านาจหน้าที่
ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  ปัญหาในการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ร้องจึงยังไม่เกิดขึ้นจริงและย่อมไม่อาจมีการโต้แย้ง
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ร้อง  อันจะน าไปสู่การเสนอค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยผู้ร้อง  ค าขอในส่วนนี้  
จึงไม่ใช่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ร้อง   แม้ผู้ร้องจะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และใช้สิทธิเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แต่เมื่อยังไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ 
อ านาจหน้าที่ของผู้ร้องเกิดขึ้นจริง  เนื่องจากผู้ร้องยังไม่ได้ใช้อ านาจหน้าที่ดังกล่าว  จึงมีลักษณะเป็นการหารือ   
การเสนอค าร้องดังกล่าวไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงไม่รับค าร้องในส่วนที่ขอให้พิจารณา 
ตามข้อ  (๑)  นี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไม่รับค าร้องในส่วนที่ขอให้พิจารณาตามข้อ  (๑)  แล้ว  จึงไม่จ าต้องพิจารณา 
ในส่วนที่ขอให้พิจารณาตามข้อ  (๒)  อีก 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมติเอกฉันท์  จึงไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉล ิมวณิชย์  นายผัน  จ ันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   
นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 
 



 
 

- ๓ - 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๑๔  ก   
วันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๔๗ 
 

 
 

ย่อโดย  นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า 
กลุ่มงานคดี  ๓ 


