
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘/๒๕๔๖         วันที่  ๒๒  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 
 

เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
กรณีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาว่าคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ ง 
เป็นบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)   

  
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  (นายพิเชต  สุนทรพิพิธ)  ผู้ร้อง  ได้มีค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สรุปว่า 

พลต ารวจเอก ประทิน  สันติประภพ  สมาชิกวุฒิสภาและคณะ  ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนขอให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  (ผู้ ร้อง)  วินิจฉัยว่า   กระบวนการสรรหากรรมการการเลือกตั้ ง 
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง   มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเสนอเรื่อง
พร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว่ากระบวนการสรรหาดังกล่าวขัดรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งผู้ร้องได้วินิจฉัยว่าคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งไม่เป็นข้าราชการ   พนักงาน  หรือลูกจ้าง 
ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น  เรื่องร้องเรียนดังกล่าว 
จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้ร้องที่จะรับไว้พิจารณาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้  และต่อมาพลต ารวจเอก ประทิน  สันติประภพ  และคณะ  
ได้ยื่นหนังสือโต้แย้งว่าคณะกรรมการสรรหา ฯ  มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)   
ของรัฐธรรมนูญ  การที่ผู้ร้องวินิจฉัยว่าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้ร้อง   จึงเป็นกรณี 
มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ร้อง  ซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญ   

ผู้ ร้องเห็นว่า เป็นกรณีที่ มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
ในฐานะที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญ  จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า
ผู้ร้องในฐานะผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอ านาจพิจารณาว่า  คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง
เป็นบุคคลที่อยู่ ในอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)   
เพ่ือพิจารณาเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการกระท า  
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม ่  
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้น  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม ่

ผู้ร้อง  คือ  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  เป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๖  บัญญัติให้ 
มีขึ้นและก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในมาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  ผู้ร้องจึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งหากผู้ร้องมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ  ผู้ร้องก็เป็นผู้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แต่ค าร้องดังกล่าวที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้   จะต้องเป็น
กรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ร้องเกิดขึ้นจริง 



- ๒ - 
 

พิจารณาแล้ว   เห็นว่า   กรณีตามค าร้อง   ผู้ ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า   ผู้ ร้อง 
มีอ านาจพิจารณาว่า  คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของผู้ร้องในฐานะ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  เพ่ือพิจารณาเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยเกี่ยวกับปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม่  ซึ่งหมายความว่า  
ผู้ร้องมีอ านาจพิจารณาว่า  “คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง”  เป็นข้าราชการ  พนักงาน  หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  ตามความหมายของ
มาตรา  ๑๙๗  (๑)  หรือไม่  ปรากฏว่า  ผู้ร้องได้ใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ร้องพิจารณาวินิจฉั ยแล้วว่า  
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ ง ไม่ เป็นบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๙๗  (๑)   
เป็นการใช้อ านาจหน้าที่เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  แล้ว  ซึ่งเป็นไปตามหลักทั่วไป
ที่ว่า  ผู้ใดจะต้องใช้กฎหมาย  ผู้นั้นย่อมมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติของกฎหมายนั้น  การที่ผู้ร้อง 
ใช้อ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยไปแล้ว  แสดงว่าผู้ร้องไม่ได้มีความสงสัยว่าตนมีอ านาจวินิจฉัยหรือไม่  
ประกอบกับการที่  พลต ารวจเอก ประทิน  สันติประภพ  กับคณะ  โต้แย้งผู้ร้องนั้น  ไม่ได้โต้แย้งในเรื่อง 
อ านาจหน้าที่ว่า  ผู้ร้องมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  หรือไม่  แต่โต้แย้งว่า  ค าวินิจฉัยของผู้ร้อง 
ที่วินิจฉัยว่า   คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ งไม่ใช่บุคคลตามมาตรา   ๑๙๗  (๑)  นั้น   
เป็นค าวินิจฉัยที่คลาดเคลื่อน  ซึ่งเป็นการโต้แย้งในผลของค าวินิจฉัย  ดังนั้นเมื่อผู้ร้องใช้อ านาจไปแล้ว   
กรณีตามค าร้องที่ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  ผู้ร้องมีอ านาจวินิจฉัยว่า  คณะกรรมการ 
สรรหากรรมการการเลือกตั้งเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  หรือไม่   
จึงไม่ได้เป็นกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ร้อง 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๖ 
 

 องคค์ณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  
ณ สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ   ประกาศราชกิจจานุ เบกษา   ฉบับกฤษฎีกา   เล่ม   ๑๒๑  ตอนที่   ๑๔  ก   
วันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๔๗ 

 
 

ย่อโดย  นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า 

            กลุ่มงานคดี  ๓ 
 


