
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๕๗/๒๕๔๕   วันที่  ๒๑  พฤศจิกำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 
 

เรื่อง พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  พระราชก าหนด 
 การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๐  ทวิ  และพระราชก าหนด 
 บริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
 และมาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าโต้แย้งของจ าเลยที่   ๕  ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่   ๑๓๒๗๒/๒๕๔๒   
ซ่ึงบริษัทเงินทุน  ธนชาติ  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์ฟ้องบริษัทสันติภาพ  (ฮ่ัวเพ้ง  ๑๙๕๘)  จ ากัด  กับพวก   
เป็นจ าเลย  เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สรุปได้ว่า  จ าเลยที่  ๒ - ๕  
เป็นผู้ค  าประกันการออกตั๋วสัญญาใช้ เงินของบริษัท  สันติภาพ  (ฮ่ัวเพ้ง  ๑๙๕๘)  จ ากัด  จ าเลยที่   ๑   
ให้แกบ่ริษัท  เงินทุนหลักทรัพย์  คาเธย์  ไฟน์แนนซ์  จ ากัด  (มหาชน)  ต่อมา  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  คาเธ่ย์ ฯ   
โดยองค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงินได้ตกลงจ าหน่ายสินเชื่อและท าสัญญาขายตราสารหนี อ่ืน ๆ  
และสิทธิเรียกร้องให้แก่โจทก์  โจทก์จึงได้รับโอนสินทรัพย์ดังกล่าวที่มีอยู่เหนือจ าเลยทั งหมด  ตามพระราชก าหนด 
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  และพระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๐  ทวิ  ต่อมา  บริษัทบริหารสินทรัพย์เอ็น  เอฟ  เอส  จ ากัด   
ได้ยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้ท าสัญญารับโอนสิทธิเรียกร้องของหนี เงินกู้   และหลักประกัน   
ซึ่งเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากบริษัทเงินทุน  ธนชาติ  จ ากัด  (มหาชน)  รวมทั งหนี ของลูกหนี ในคดีนี ด้วย   
จึงขอสวมสิทธิเป็นโจทก์แทนโจทก์เดิม  ตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   
จ าเลยที่   ๕  ยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  โต้แย้งว่า  พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๐  ทวิ  และพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้รับค าร้องไว้ด าเนินการ  และให้รับไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
   ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค าวินิจฉัยที่ ๒๔/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๔  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  
และพระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๐  ทวิ  ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ส าหรับประเด็นที่ว่า  พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม่  นั น  ศาลเห็นว่า  
พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เป็นกฎหมายที่ตราขึ นเพ่ือแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ 
ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน  ซึ่งเกิดจากหนี สินของลูกหนี ของสถาบันการเงิน  เพ่ือให้สถาบันการเงิน  



 
 

- ๒ - 

กลับมามคีวามสามารถปล่อยสินเชื่อให้กับภาคเศรษฐกิจได้ต่อไป  บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจึงมีลักษณะ 
ของการใช้บังคับกับหนี สินของลูกหนี ของสถาบันการเงินที่ เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจึงเป็นบทบัญญัติ  
ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  หลักการและวิธีปฏิบัติตามที่มาตรา  ๗  บัญญัติไว้  เป็นการให้โอกาส 
แก่บริษัทบริหารสินทรัพย์ในฐานะผู้เข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความแทนในคดีตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตั งแต่ต้น  อาจน าพยานหลักฐานใหม่มาแสดง  คัดค้าน  เอกสารที่มีการยื่นไว้แล้ว
ถามค้านพยานที่สืบมาแล้ว  และคัดค้านพยานหลักฐานที่สืบแล้วได้   เพราะเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย 
แทนคู่ความเดิม  และการให้สิทธิแก่ฝ่ายเจ้าหนี มิได้เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี   หรือกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้แต่อย่างใด  ลูกหนี มีข้อต่อสู้ ในมูลหนี เ ดิมเช่นไร   
ก็สามารถยกขึ นเป็นข้อต่อสู้บริษัทบริหารสินทรัพย์ได้รวมทั งมีสิทธิที่จะต่อสู้คดีในศาลตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งได้  และบทบัญญัติมาตรา  ๗  มิใช่เป็นการปฏิบัติเฉพาะแต่ผู้ร้องเท่านั น  ลูกหนี ในคดีอ่ืน 
ที่มีสถานะเช่นเดียวกันกับผู้ถูกร้องก็ได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ร้อง  จึงไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ๔.๑  พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 ๔.๒  พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๐  ทวิ   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 ๔.๓  พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  พลโท  จุล  อติเรก  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๐  ตอนที่  ๗๙ ก  วันที่  ๒๒  
สิงหาคม  ๒๕๔๖ 
 
 
 


