
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่ ๔๑/๒๕๔๕              วันที่  ๑๖  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 
 

เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสุบิน  พิพรพงษ์  จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการ 
 ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  และจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
 และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  สรุปได้ว่า  นายสุบิน   

พิพรพงษ์  ผู้ถูกร้อง  เป็นข้าราชการการเมือง  ต าแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี   
(นายปิยะณัฐ  วัชราภรณ์)  ผู้ถูกร้องเข้ารับต าแหน่งเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๓๙  ต่อมามีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีฯ  กรณี 
เข้ารับต าแหน่ง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และเม่ือวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  
ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่  ๓๕๕/๒๕๔๐  ให้ผู้ถูกร้องพ้นจากต าแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี  ตั้งแต่วันที่  ๒๔ ตุลาคม  ๒๕๔๐  ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีฯ  กรณีพ้นจากต าแหน่ง
ภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้ตรวจสอบพบว่า  ผู้ถูกร้องยื่นบัญชีฯ  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  และพ้นจาก
ต าแหน่ง  เป็นบัญชีเดียวกัน  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในการยื่นบัญชีฯ  ดังกล่าว 
ผู้ถูกร้องด าเนินการไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  ไม่ยื่นบัญชีพร้อมเอกสารประกอบ 
ซึ่งเป็นส าเนาที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน  และรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ได้แสดงไว้ 
ในบัญชีฯ  ไม่ถูกต้องกับความจริง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนังสือให้ผู้ถูกร้องชี้แจงข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าว  
๔  ฉบับ  ผู้ถูกร้องชี้แจงว่าไม่ได้เป็นผู้จัดท าบัญชีฯ  ด้วยตนเอง  จึงไม่ทราบรายละเอียด  และเป็นนักธุรกิจ 
ด้านอสังหาริมทรัพย์  ซื้อที่ดินมาแบ่งขายเป็นโครงการ ๆ  ไม่อาจจ าได้ว่ามีโฉนดใดบ้าง  เพราะส่วนใหญ่ได้ขาย
และโอนไปแล้ว  ที่เหลือก็ติดจ านอง  ส่วนหนี้สินเงินกู้  เงินเบิกเกินบัญชีและตั๋วสัญญาใช้เงิน  บางธนาคาร
ช าระหนี้หมดแล้วก็ปิดบัญชี  ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้และไม่มีการเคลื่อนไหว  รวมทั้งไม่ได้รับความร่ว มมือ 
จากธนาคารในการตรวจสอบ  กรรมการ ป.ป.ช.  ได้เชิญผู้ถูกร้องให้มาชี้แจงข้อเท็จจริงอีกครั้งหนึ่ง 
ในเดือนมกราคม  ๒๕๔๕  ก็ไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีมติว่า  ผู้ถูกร้องจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  และจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  กรณีเข้ารับต าแหน่ง
และพ้นจากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕   

ศาลรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาโดยส่งเป็นหนังสือซึ่งปรากฏตาม
หลักฐานว่าคนในบ้านเป็นผู้รับเอกสารแทนผู้ถูกร้อง  และโดยปิดประกาศ  แต่ผู้ถูกร้องไม่ยื่นค าชี้แจงต่อ  
ศาลรัฐธรรมนูญ 



 
 

- ๒ - 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย  
ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมาก  ๑๑  คน  คือ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร   

พลโท จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  
หวังอ้อมกลาง  ซึ่งเห็นว่า  ผู้ถูกร้องอยู่ในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  นั้น  โดยตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  คน  คือ  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจิต  บุญบงการ   นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายอนันต์  
เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง  วินิจฉัยว่า  นายสุบิน  พิพรพงษ์  ผู้ถูกร้องจงใจ 
ไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  และจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ   
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๔  คน  คือ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  พลโท จุล  อติเรก  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  
และนายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  วินิจฉัยว่า  นายสุบิน  พิพรพงษ์  ผู้ถูกร้องจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  
ส่วนนายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  วินิจฉัยว่า  ข้อเท็จจริงตามค าร้องยังไม่เพียงพอที่จะฟังว่า  ผู้ถูกร้องจงใจปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 

ส าหรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีเสียงข้างน้อย  ๔  คน  ที่เห็นว่าผู้ถูกร้องไม่อยู่ในบังคับของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายผัน  จันทรปาน  และนายศักดิ์  
เตชาชาญ  วินิจฉัยว่า  กรณีตามค าร้องไม่ต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ผู้ถูกร้องจึงไม่มีความผิด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ให้ยกค าร้อง 

 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
โดยอาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดว่า  นายสุบิน  พิพรพงษ์  ผู้ถูกร้อง  

จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  และจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  
อันเป็นความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  พลโท จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์   นายผัน   
จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๐  ตอนที่  ๓๘  ก  วันที่  ๖  
พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

______________________ 
 


